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Resumo: Este artigo busca analisar os efeitos da escolaridade sobre as chances de inser¢do no mercado formal
brasileiro, vinculos celetista ou estatutario, em relagao a estar no mercado informal, comparando as populagdes
de pessoas com e sem deficiéncia, mulheres e homens. Por meio dos dados do Censo 2010 e analises a partir
de modelos logisticos bindrios verificamos que pessoas com deficiéncia tém menores chances de estarem
empregadas formalmente, em especial, mulheres de terem vinculos celetistas e homens, estatutarios; essas
chances ndo sdo elevadas com o aumento da escolaridade em nenhum dos setores, publico ou privado.
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Is there really a lack of schooling? Study on the chances of having a formal job (CLT or statutory)
or informal among people with and without disabilities, by gender

Abstract: This article seeks to analyze the effects of schooling on the chances of entering the Brazilian formal market
- CLT or statutory ties — in relation to being in the informal market, comparing the populations of people with and
without disabilities, for women and men. We use 2010 Census data and statistical analysis from binary logistic
models. We found that people with disabilities are less likely to be formally employed, in particular, women having
CLT ties and men having statutory ties; and that these chances are not high with the increase in education in any
of the sectors — public or private.
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+Existe realmente una falta de escolarizacion? Estudio de las posibilidades de tener un trabajo
formal (CLT o estatutario) o informal entre personas con y sin discapacidad, por género

Resumen: Este articulo busca analizar los efectos de la escolarizacion sobre las posibilidades de ingresar al
mercado formal brasilefio - CLT o estatutario - en relacion a estar en el mercado informal, comparando las
poblaciones de personas con y sin discapacidad, para mujeres y hombres. Usamos datos del Censo de 2010 y
analisis estadistico de modelos logisticos binarios. Descubrimos que las personas con discapacidades tienen
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menos probabilidades de tener un empleo formal, en particular, las mujeres que tienen vinculos con
CLT y los hombres que tienen vinculos legales; y que estas posibilidades no son altas con el aumento
de la educacion en ninguno de los sectores, publico o privado.

Palabras clave: personas con discapacidad; educacion; género; mercado de trabajo

INTRODUCAO

Os dados do Censo 2010 evidenciam uma sistematica desvantagem para as pessoas com deficiéncia
em relacdo a escolaridade: enquanto para a populagdo total de individuos com 15 anos ou mais de
idade a taxa de alfabetizagao é de 90,6%, aqueles que tinham alguma deficiéncia tiveram essa taxa em
torno de 82%. Além disso, somente 17,7% das pessoas de 15 anos ou mais de idade, com deficiéncia,
possuiam o ensino médio completo e superior incompleto, versus quase 30% daquelas sem deficiéncia
(Garcia e Maia, 2014).

No tocante ao mercado de trabalho, ainda segundo os dados do censo de 2010, a taxa de participagao
das pessoas com deficiéncia é de 37%, expressivamente inferior a verificada em relagdo as pessoas sem
deficiéncia - 70,4%. Ao considerar os diferentes tipos de deficiéncia, observa-se as maiores proporgoes de
participagdo daquelas com deficiéncia auditiva e, sobretudo, deficiéncia visual no mercado de trabalho.
Para as pessoas com deficiéncia mental e com total ou grande dificuldade fisica, a taxa de participagao
foi consideravelmente baixa: 21,1% e 23,5%, respectivamente (Garcia e Maia, 2014). As pessoas com
deficiéncia associam-se, ainda, as formas mais precdrias de inser¢do no mercado de trabalho: emprego
sem carteira assinada e trabalho por conta-propria e apresentam rendimento médio inferior em rela¢ao
as pessoas sem deficiéncia (Almeida, 2019; Almeida et al., 2018; Garcia e Maia, 2014).

Vale destacar que a contratagdo de pessoas com deficiéncia no Brasil foi prevista pela Lei n® 8.213
(Brasil, 1991) - Lei de Cotas - e regulamentada pelo Decreto n° 3.298 (Brasil, 1999), em que a empresa
com cem ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% a 5% de seus cargos com beneficidrios da
Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa com deficiéncia. No setor publico, o referido Decreto pre-
vé o percentual minimo reservado de 5% em face da classificagao obtida em concursos publicos, e, com
o Decreto n° 9.508 (Brasil, 2018) esse percentual passa a abranger a contratagao por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no ambito da Administra¢ao
Publica Federal Direta e Indireta. As vagas reservadas as pessoas com deficiéncia em empresas publicas
e nas sociedades de economia mista seguem os percentuais definidos para as empresas privadas.

A promogao do direito ao trabalho e emprego para pessoas com deficiéncia foi ratificada pela Con-
vengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Decreto n° 6.949 (Brasil, 2009), em
que ha previsao de medidas apropriadas, dentre elas: a) proibir a discrimina¢ao baseada na defici-
éncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢des
de recrutamento, contratagao, admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e condigdes
seguras e salubres de trabalho; b) empregar pessoas com deficiéncia no setor publico; e, c) promover
o emprego dessas pessoas no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que podem
incluir programas de agao afirmativa, incentivos e outras medidas.

Todavia, apesar desses normativos, nos tltimos anos, segundo os dados da RAIS - Relagdo Anual
do Inventario Social - do Ministério da Economia, entre 2007 e 2018, o percentual de pessoas com
deficiéncia nao chegou a 1% do total de pessoas empregadas formalmente no Brasil.

Diversos estudos que analisaram as taxas de empregabilidade verificaram a menor taxa de partici-
pacao entre as pessoas com deficiéncia quando comparadas aquelas sem deficiéncia, tanto em paises
em desenvolvimento (Eide et al., 2003; Hoogeveen, 2005; Loeb e Eide, 2004; Trani et al., 2018; Trani
e Loeb, 2012), como o Brasil (Mitra et al., 2013; Mizunoya e Mitra, 2013) e paises da América Latina
(Paz-Maldonado e Silva-Peiia, 2021), quanto em paises desenvolvidos (Baldwin e Schumacher, 2002;
Domzal et al., 2008; Jenkins e Rigg, 2004; Jones, 2008; Maroto e Pettinicchio, 2014; Polidano e Vu,
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2015; Rigg, 2005). Em geral, os estudos identificaram que os diferentes tipos de deficiéncia, bem como
seus niveis, influenciam as chances de inser¢ao no mercado formal, especialmente as deficiéncias inte-
lectuais e multiplas (Almeida, 2019; Hanass-Hancock e Mckenzie, 2017; Maroto e Pettinicchio, 2014).

As razdes para baixa empregabilidade das pessoas com deficiéncia sao tomadas de forma recorrente
na literatura enquanto consequéncias da falta de capital humano, notadamente escolaridade e qualifi-
cagdo (Jones, 2008; Paz-Maldonado e Silva-Pefia, 2021; Ribeiro e Carneiro, 2009). Entretanto, grande
parte das pessoas com deficiéncia apresenta escolaridade acima do nivel exigido para desempenho
do cargo ou ocupacgdo em que se encontra (Almeida, 2011; Simonelli, 2021). Além disso, mesmo
alcangando niveis educacionais superiores, pessoas com deficiéncia continuam sendo alocadas em
ocupagdes mais precdrias e suas credenciais educacionais sao menos valorizadas, tanto no que se re-
fere a chance de sair dessas ocupagdes, quanto ao rendimento auferido, comparadas as pessoas sem
deficiéncia (Almeida, 2019; Almeida et al., 2018; Maroto et al., 2018). A partir disso, pessoas com de-
ficiéncia tendem a apresentar, experiéncia profissional somente em fun¢des mecanicistas, repetitivas e
manuais, tendendo a serem empregadas e se manterem em ocupagdes que apresentem essas fungdes
(Suzano et al., 2008).

No tocante as atitudes dos empregadores, pesquisas tém apontado os seguintes entraves em relacao
a inser¢do de pessoas com deficiéncia: percepgdes negativas sobre a capacidade dessas pessoas para
o trabalho baseadas na natureza da deficiéncia (Domzal et al., 2008; Hunt e Hunt, 2004), associando-
-as a baixa produtividade e a altos custos para acomodacao (Ribeiro e Carneiro, 2009; Unger, 2002),
especialmente quando os empregadores baseiam suas preferéncias sobre pessoas com deficiéncia em
informacoes genéricas e superficiais sobre este grupo (Blanck et al., 2003).

No Brasil, notamos a preferéncia dos empregadores por determinados tipos e niveis de deficiéncia,
em particular por trabalhadores com deficiéncias menos aparentes e leves, mesmo com habilidades
e comprovagado de possibilidade para o trabalho de pessoas com diferentes tipos de deficiéncia (Sim-
onelli, 2021; Suzano et al., 2014). Ao analisar o efeito da deficiéncia sobre a empregabilidade e renda
do trabalho no Brasil, por meio dos dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios -
PNAD 2013 -, Becker (2019) verificou uma vantagem salarial das pessoas sem deficiéncia e daquelas
com deficiéncia, mas sem limita¢des nas atividades, em relacdo aquelas com deficiéncia e limitagdes,
que se deve principalmente as diferencas em caracteristicas observaveis dos individuos. Para a auto-
ra, esse achado pode ser uma evidéncia de que os empregadores optam por contratar pessoas com
deficiéncia, sem limitagdes nas atividades, para cargos de maior remuneragao e, assim, cumprem as
determinacdes da Lei de Cotas, sem que sejam necessarios ajustes significativos na infraestrutura ou
nas rotinas de trabalho.

De outro lado, a consideragao do género destaca-se em pesquisas sobre dindmicas sociais relaciona-
das a deficiéncia (Blackwell-Straton et al., 1988; Bé, 2012; Fine e Asch, 1988; Garland-Thomson, 2011;
Shildrick, 2012; Thomas, 1999, 2001), sejam elas voltadas para as inter-relagdes entre a deficiéncia e
pobreza (Almeida, 2019; Hanass-Hancock e Mckenzie, 2017; Mitra et al., 2013), seja para a inser¢ao
no mercado de trabalho (Almeida et al., 2018; Maroto et al., 2018; Pettinicchio e Maroto, 2017).

Especificamente no mercado de trabalho brasileiro, observa-se que as mulheres com deficiéncia
tém suas chances de entrada no mercado formal reduzidas em relagdo as demais mulheres e os ho-
mens, sem e com deficiéncia (Almeida, 2019), verificagdo que se diferencia de outros paises em desen-
volvimento onde sao os homens com deficiéncia que possuem as menores chances (Mizunoya e Mitra,
2013). E, uma vez neste mercado, ressalta-se o quanto mulheres e pessoas com deficiéncia encontram
um cendrio mais favoravel entre os estatutarios, ao considerar a ocupagao e as rendas nominais aufe-
ridas, e em comparagdo aos homens e trabalhadores celetistas (Almeida, 2019).

Considerando o exposto acima, este artigo tem por objetivo verificar comparativamente, entre ho-
mens e mulheres, as chances das pessoas com deficiéncia com diferentes niveis educacionais de terem
um vinculo empregaticio formal, comparadas as pessoas sem deficiéncia com mesmo grau de instru-
¢do. Além disso, pretende-se examinar se o aumento das credenciais entre as pessoas com deficiéncia
acarreta maiores chances de inser¢do no mercado formal, comparado ao informal. Essas questdes
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tornam-se relevantes dadas as controvérsias quanto a escolaridade como fator explicativo das de-
sigualdades entre os grupos de pessoas com ou sem deficiéncia. Controvérsia porque de um lado
fala-se da falta de escolaridade das pessoas com deficiéncia enquanto razao para niao contratagio por
parte das empresas e, de outro, o argumento ¢é da discriminagao ja que ndo ha conversao em maiores
chances de entrada no mercado formal com o acréscimo das credenciais educacionais, nem mesmo
no melhor cenario encontrado no servigo publico.

Escolaridade, mercado de trabalho e deficiéncia

A teoria do capital humano foi considerada, em diferentes estudos, para a compreensdo da inser¢ao
de pessoas com ou sem deficiéncia no mercado formal de trabalho, bem como sobre o status socioe-
condmico da ocupagdo e rendimentos auferidos (Almeida, 2011; Almeida, 2019; Almeida et al., 2018;
Almeida e Vilela, 2016). Essa teoria estabelece que o capital humano se refere ao valor adicionado ao
individuo quando este obtém habilidades e conhecimentos interessantes para o empregador, especial-
mente a escolaridade formal e a qualificagdo para o trabalho (Schultz, 1973).

Os pensadores da teoria da modernizagdo, em acordo com a teoria do capital humano, afirma-
ram que o desenvolvimento economico, fruto de uma crescente industrializagdo e urbanizagao, seria
acompanhado de uma constante queda nas taxas de desigualdades na distribuicao de beneficios do
progresso, produto de uma intensificagdo nos niveis educacionais da populagao (Vilela e Collares,
2009). Segundo essa linha de pensamento, a medida que o nivel dos requerimentos educacionais cres-
ce com o desenvolvimento econdmico, as qualificagdes educacionais tornam-se mais importantes
para a alocagdo ocupacional. Ademais, segundo essa abordagem, com a modernizagdo e a expansao
do sistema educacional, o acesso aos niveis educacionais se torna mais meritocratico e menos baseado
na heranca de status (Fernandes, 2004): os individuos alcancariam as posi¢des de prestigio somente
por meio de seus méritos individuais e por meio das credenciais (diplomas) educacionais. Sob este
aspecto, os tedricos da modernizagdo (da abordagem meritocratica) acreditam que a sociedade pode
ser igualitaria: universalizando a educagao formal, dando oportunidades iguais a todos de alcangarem
a posi¢ao almejada (Davis e Moore, 1945).

Entretanto, seria muito arriscado aceitar a ideia de que hd uma rela¢ao descomplicada entre as va-
riaveis de educagdo e rendimentos ou posi¢des ocupacionais — que a correlagao estatistica nao reflete
os complexos processos de negocia¢ao ou influéncias estruturais envolvidas. Segundo Vilela (2009),
sao muitas as questdes que desafiam a visdo meritocratica e, em consequéncia, se contrapdem a teoria
do capital humano, tais como: [1] seria o capital humano, em especial a educagdo, uma forma de in-
vestimento para ganhos futuros ou de uma simples credencial ou de um filtro no processo de sele¢ao
no mercado de trabalho? [2] O capital humano realmente torna os individuos mais produtivos ou nao
existe essa relagdo causal entre a educagdo e a produtividade? [3] Seria a educacdo um meio de alcan-
car melhores empregos e rendimentos ou é apenas uma ferramenta utilizada pela classe dominante
para permanecer no poder e assegurar o sistema de desigualdade existente nas sociedades modernas?
Nao é o proposito deste artigo responder tais questdes, mas pontuamos a seguir autores que buscam,
de certa forma, dar algumas pistas de respostas para tais questionamentos. Essa discussao é importan-
te para entendermos de que forma a formac¢ao educacional, um dos focos da nossa analise, pode vir a
contribuir para a situacao dos individuos com e sem deficiéncia no mercado de trabalho.

Para Bowles e Gintis (1975), a expansao educacional serve para excluir os individuos pertencentes
as classes sociais inferiores de posi¢des ocupacionais altamente desejadas e isso ocorreria por ser a
classe dominante quem dita o que é ensinado nas escolas, de acordo com seus interesses. Fernandes et
al (1999), ao rever o proposto por Bowles e Gintis (1975), afirmam que, segundo esses autores, o que
¢ realmente importante para o empregador sobre a educa¢ao do trabalhador nao é que ela necessa-
riamente implique em um melhor preparo técnico, mas sim, ofereca uma socializagdo ao trabalhador
para uma melhor adapta¢do na hierarquia industrial e burocratica, caracteristica determinante do
modelo produtivo exigido pelo sistema capitalista. De forma similar, segundo Xavier et al (2009), a
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Sociologia ressalta o papel da estrutura social na defini¢ao das desigualdades, partindo do ponto de
que a distribui¢do de recursos nao ¢ aleatéria e que a escolaridade também seria um fator de selegao
que reforga o padrao de estratificagdo social. Para as autoras, duas abordagens socioldgicas argumen-
tam sobre a imperfeicdo do mercado e da existéncia dos custos de transa¢ao, e discorrem sobre como
fatores além do mercado interferem nos processos econémicos com o objetivo de reduzir os custos.
Uma se refere a abordagem de Collins (1977) e a outra, de Thurow (1977).

Para Collins (1977), as credenciais poderiam ser concebidas como um fator extramercado, faci-
litando a selecdo de méao de obra. Collins (1977) argumenta que as habilidades para o trabalho sdo
aprendidas no proprio local de trabalho e o efeito da escolaridade, mesmo em profissdes que requei-
ram determinadas habilidades iniciais, se perderia com a experiéncia. Para o autor, assim como para
Bowles e Gintis (1975), o que é aprendido na escola estaria muito mais associado com os padroes de
convivéncia e sociabilidade do que o desenvolvimento de habilidades instrumentais ou cognitivas. O
sucesso profissional, entdo, estaria relacionado aos niveis de escolaridade principalmente pelo valor
que a educagao formal ofereceria. Collins (1977) ainda aponta que estamos vivendo atualmente em
uma sociedade “super educada’, em que credenciais desnecessarias determinam o acesso a empregos
almejados. Ja para Thurow (1977), parte do efeito da educagao sobre a renda do individuo deve-se
as credenciais, que seriam uma forma de mensurar indiretamente a “treinabilidade” do trabalhador,
reduzindo os custos de transa¢ao. Como as habilidades do trabalho nao existem previamente no mer-
cado de trabalho, elas seriam informalmente desenvolvidas pelo treinamento no préprio local de tra-
balho. Assim, os trabalhadores com experiéncias anteriores detém qualificagdes importantes para o
processo de selecdo, na medida em que podem significar custos de treinamentos mais baixos. Tanto
a educagdo como a experiéncia seriam caracteristicas relevantes para a selecdo dos individuos, dado
o numero limitado de caracteristicas que servem como indicadores para a selecdo, barateando os
custos. Desta forma, os pressupostos da perspectiva credencialista se opéem diretamente a base da
teoria do capital humano do motivo pelo qual a educagio é relacionada com o ganho: ndo neces-
sariamente porque ela torna os trabalhadores mais produtivos, mas somente porque ela certifica-os
como tais, sem aumentar necessariamente a produtividade (Granovetter, 1981). No Brasil, Almeida
(2019 e 2018) identifica uma incompatibilidade entre a escolaridade das pessoas com deficiéncia e as
ocupagdes exercidas por elas. Em geral, essas pessoas, mesmo com o nivel superior de escolaridade,
concentram-se em cargos em que nao ha a exigéncia dessa credencial para desempenho das fungdes,
permanecendo em ocupag¢des mais precarias e com menores rendimentos. Assim, essas verificagdes
vao de encontro ao previsto pela teoria do capital humano e reforcam as discussoes credencialistas
sobre a educacio e seus efeitos no mercado de trabalho.?

De outro lado, esses achados mostram-se de especial interesse diante das justificativas utilizadas
pelas empresas privadas para o ndo cumprimento da Lei de Cotas. Carneiro e Ribeiro (2009), em ana-
lise sobre os processos de autuagao de empresas investigadas por inobservancia desta Lei por parte da
Procuradoria Regional do Trabalho, encontraram a recorréncia de alguns argumentos para a nao con-
tratacao. Um deles fundamenta-se no “argumento da dificuldade de encontrar, no mercado, pessoas
com deficiéncia habilitadas ou qualificadas para as ocupagdes produtivas ofertadas, as quais envolvem
profissdes regulamentadas pela propria legislagao trabalhista” (Carneiro e Ribeiro, 2009: 557-558).
Os autores verificaram, nas empresas médico-hospitalares e de Ensino Superior, a solicitagdo de ex-
clusdo para computo das cotas tanto as ocupagdes médicas quanto as de magistério, qualificando-as
como inapropriadas a pessoas com deficiéncia, pleiteando frente a Procuradoria Regional do Traba-
lho, quando da fiscalizagao, o célculo da cota somente sobre os setores administrativos.

3 Vale destacar que além da teoria credencialista, diversas outras criticam a teoria do capital humano e principalmente
a teoria da modernizag¢io, demonstrando que desenvolvimento, modernizag¢io, universaliza¢do da educagdo néo sdo
fatores nem suficientes e nem satisfatorios para a reducio das desigualdades. Isto porque hd diversos outros fatores,
como raga/cor, género, classe social, deficiéncia, capital social, capital cultural entre outros fatores que impactam as
desigualdades sociais (Vilela e Collares, 2009; Fernandes, 2004).
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Outro argumento frequentemente utilizado ¢ o apontamento de exigéncias especificas para seu pre-
enchimento das vagas, com a caracterizagao das atividades desenvolvidas por elevado grau de risco
e periculosidade, “o que tornaria temeraria e ndo recomendavel a contratagdo de pessoas com defi-
ciéncia” (Ibidem: 557). E alegado pelas empresas que, mesmo se fossem realizadas as adaptagdes no
ambiente de trabalho requeridas pelas normas de seguranca, o emprego da pessoa com deficiéncia im-
plicaria em exposigdes a situagdes de risco, para si e demais trabalhadores. Seguindo esse argumento,
trazem a mesma solugdo apresentada anteriormente: exclusdo dos cargos e fun¢des que consideram
inadequadas as pessoas com deficiéncia do calculo da cota, “que ficaria restrito, a rigor, a atividades
de natureza administrativa ou burocratica. Trata-se de postura usual entre as empresas dos setores
industrial, de construcao civil e de prestacdo de servicos em ambientes de risco, bem como na area
médico-hospitalar” (Ibidem: 557).

No entanto, Ribeiro e Carneiro (2009) ressaltam que a estratégia mais recorrente, comum a prati-
camente todas as empresas abrangidas pela pesquisa, consiste em atribuir, as pessoas com deficién-
cia, “incapacidade bioldgica e inabilitagdo para o desempenho das fung¢des requeridas pelos cargos
disponiveis. Isso assume, muitas vezes, a configuragdo de um procedimento meramente formal, sem
fundamento cientifico, numa justificativa cerimonial para uma conduta irregular” (Ibidem: 558). E, a
respeito da protelagdo da contratacao de pessoas com deficiéncia, uma das praticas mais recorrentes é
a elevacao da qualificagdo e da experiéncia profissional para o preenchimento das vagas, restringindo
em muito as possibilidades de existéncia de potenciais candidatos com as credenciais para preen-
ché-las. “A observancia da cota prescrita na legislagao somente tende a ocorrer quando esgotadas as
possibilidades de a empresa recorrer a praticas protelatérias ou quando o custo de as adotar passa a ser
percebido como contraproducente” (Ibidem: 557).

A estratégia das empresas em atribuir as pessoas com deficiéncia a inabilidade para o trabalho
com base somente em seus impedimentos corporais nos mostra o quanto a concepgdo de deficiéncia
ainda ¢ arraigada somente ao critério biolégico e médico. Esta concepgdo era também presente em
normativos, sendo alterada somente um ano antes da realizagdo do Censo 2010, com a publica¢do do
Decreto n° 6.949 (Brasil, 2009), em que a definicao de pessoa com deficiéncia é “aquela que tem im-
pedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢des com as demais pessoas” (grifo nosso).

A consideragdo das diversas barreiras para a participagdo social em igualdade retira da pessoa com
impedimento corporal a responsabilidade individual pela vivéncia da deficiéncia. A perspectiva anterior,
em que a defini¢do de deficiéncia ancora-se somente nos fatores biologicos e médicos foi respaldada pela
sociologia médica e funcionalista de Talcott Parsons (Parsons, 1951a, 1951b) e pelo modelo médico da
deficiéncia, no qual a finalidade de todo o investimento médico-reeducador era a normalizagdo, tornando
o individuo apto a se inserir no meio social por meio das modificagdes individuais que transformariam
o funcionamento do seu corpo e aproximando-se o0 maximo do padrao (Barreto, 2016).

Esse modelo tem sido bastante questionado pelos pesquisadores e ativistas do modelo social da
deficiéncia, desde a década de 1960 (Barnes, 1999; Barnes et al., 2002; Finkelstein, 1980; Hunt, 1966).
Nesse modelo, ha a aproximacdo das pessoas com deficiéncia em relagdo a outras minorias sociais, tais
como as mulheres e os negros, grupos nos quais a tensao entre os conceitos de natureza e sociedade
também ¢é intensa, denunciando as construc¢des de cunho social que descrevem o impedimento cor-
poral como desvantagem natural. Com isso, a deficiéncia passa a ser questao sociologica, ndo do saber
biomédico, sendo um tema, sobretudo, de agdes politicas e de interven¢ao do Estado (Diniz, 2007).

As esferas do trabalho, da educa¢ao, dos espacos publicos e das politicas de protecdo social, entre
outras, assumem importincia central para o delineamento das estruturas sociais com o propdsito de
alcance de condigées igualitdrias. De um discurso normativo e corretivo em satude, o desenvolvimento
de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia passa a ser o reflexo dos ideais de inclusdo social
e da defesa dos direitos humanos a todas as pessoas. Denunciar que as pessoas com deficiéncia sofrem
opressao é afirmar que as pessoas com impedimentos corporais estio em uma situagio de inferio-
ridade em relagao as outras, simplesmente como decorréncia da ndo adaptagdo social e cultural as
diversidades expressas no corpo (Santos, 2010).
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No campo de estudos sobre a deficiéncia, observa-se nas ultimas décadas uma globalizagao marcada
pela proliferagao de perspectivas com contribuigdes policromaticas de vérias regides do mundo®. As con-
tribuicoes de correntes marxistas, feministas, fenomenoldgicas, pos-estruturalistas, analistas culturais e
de uma multiplicidade das ciéncias humanas e ciéncias sociais introduziram novas camadas de teoria
para a afirmagdo empirica e bem fundamentada de que as pessoas com deficiéncia sdo excluidas, margi-
nalizadas e oprimidas (Byrnes e Muller, 2017; Goodley, 2011; Goodley et al., 2012).

Segundo Bé (2012), ao passo em que crescia a importidncia do movimento das pessoas com defici-
éncia, ao longo das ultimas décadas do século XX, as contribui¢des de ativistas e académicos interes-
sados tanto no feminismo quanto na deficiéncia foram tomando forma. A partir da década de 1980,
varias publica¢des importantes evidenciaram as experiéncias vividas pelas mulheres com deficiéncia
(Deegan e Brooks, 1985; Fine e Asch, 1988; Morris, 1989; Morris, 2001; Thomas, 1999). A maioria
dessas publicagdes concentrou em trazer a tona as questoes que mais afetavam as mulheres com defici-
éncia, com a apresentacao de estudos de caso e estatisticas que mostravam que as mulheres com defici-
éncia estavam frequentemente em desvantagem em relacdo aos homens com deficiéncia e as mulheres
sem deficiéncia, e que suas questdes e experiéncias especificas permaneciam invisiveis (Bé, 2012).

As pesquisas sobre desigualdades no mercado de trabalho estadunidenses comegaram, na década
de 1980 e 1990, a considerar a deficiéncia em intersecdo com o género para determinagdo de rendi-
mentos e empregabilidade, verificando que as mulheres com deficiéncia contam com menores chan-
ces de serem empregadas formalmente, recebem menos que as demais e que os homens, com e sem
deficiéncia, e que parte dessa diferenca salarial é devida a discriminagdo (Baldwin e Johnson, 1995;
Johnson e Lambrinos, 1985). Sobre as ocupagoes exercidas, verificaram que as mulheres com deficién-
cia estavam sobrerepresentadas em ocupagdes de servicos e semiqualificadas e sub-representadas em
ocupagdes profissionais ou em cargos de geréncia. Por outro lado, observaram que no setor publico a
discriminagdo salarial era bastante reduzida, apresentando-se como um setor mais igualitario para a
inser¢do de mulheres com deficiéncia (Baldwin e Johnson, 1995). Os estudos posteriores, com bases
de dados longitudinais e transversais buscaram sofisticar as analises e verificaram a articulagdo entre
género e os tipos e niveis de deficiéncia, verificando entre as mulheres com deficiéncia nao aparente
uma melhor inser¢do no mercado de trabalho (Hara, 2004), e a maior segregacao ocupacional, com
respectivos menores ganhos salariais, entre aquelas com deficiéncia cognitiva e multipla (Pettinicchio
e Maroto, 2017).

Na ultima década, Mizunoya e Mitra (2013) ressaltaram a necessidade de considerar as dinamicas
entre os mercados informal e formal para compreender as diferencas entre as taxas de empregabili-
dade das pessoas com deficiéncia, haja vista a grande quantidade de pessoas com deficiéncia que se
encontram no mercado informal em paises em desenvolvimento. No Brasil, verificaram que, enquanto
41% das pessoas sem deficiéncia estdo no mercado informal, 55% daquelas com deficiéncia estdo. Ao
comparar essas propor¢des em relagdo a ter somente uma deficiéncia ou multiplas, verificaram que
ambas contam com 55% das pessoas com deficiéncia no mercado informal. Para os autores, é relevan-
te estudar até que ponto as pessoas com deficiéncia sdo limitadas ao setor informal devido as barreiras
de acesso ao setor formal e em que medida podem optar por estar no setor informal.

A respeito da escolaridade das pessoas com deficiéncia, encontraram no Brasil as maiores diferen-
¢as: enquanto 19,5% das pessoas sem deficiéncia nao possuem o Ensino Fundamental, 42,5% daquelas
com deficiéncia ndo contam com a credencial. Em relagdo a propor¢ao de individuos desempregados,
o Brasil apresentou uma diferenca de 13 pontos percentuais, em que 52% das pessoas com deficiéncia
estdo desempregadas versus 39% daquelas sem deficiéncia. E nesse sentido, é ressaltado que o em-
prego, juntamente com a educagio e a propor¢ao de gastos com saude (sobre o total de gastos) sdo as
trés dimensodes determinantes sobre a condi¢ao de pobreza entre as pessoas com deficiéncia quando
comparadas aquelas sem deficiéncia (Mitra et al., 2013).

4 Mais estudos a respeito das diferentes correntes tedricas podem ser encontrados no livro Disability Studies: An Inter-
disciplinary Introduction de Dan Goodley (2011).
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A consideragao do acesso a bens e servigos publicos, bem como as dimensdes estruturais e econo-
micas para a vivéncia da deficiéncia tém sido consideradas nos estudos sobre o modelo de desenvol-
vimento humano da deficiéncia (Mitra, 2017), que também se ancora na abordagem das capacidades
de Amartya Sen (2009) e nas discussdes do modelo social da deficiéncia e seus expoentes criticos e
feministas (Mitra, 2017). No modelo de desenvolvimento humano da deficiéncia, o bem-estar resulta
da interagdo entre os impedimentos corporais, as carateristicas individuais, os recursos e o ambiente
(fatores estruturais). Nesse sentido, o impedimento corporal é um fator prescrito, mas nao suficiente,
para a vivéncia da deficiéncia. A partir dessa definicdo, nem todas as pessoas com impedimentos
corporais possuem necessariamente uma deficiéncia, mas todas contam com algum potencial de vi-
venciar alguma (Mitra, 2017).

Ressalta-se a nogao continua, multidimensional e potencialmente heterogénea de bem-estar e pri-
vagoes que esse modelo usa para definir a deficiéncia composta pelas diferentes dimensdes micro,
meso e macro. As caracteristicas individuais incluem o sexo, género, a raga/etnia e idade. Os recursos
incluem bens, renda, servigos e informagdes, que podem pertencer ao proprio individuo, ou deno-
tar recursos que ele pode acessar por meio da familia ou comunidade (bens publicos). Os fatores
estruturais sao amplos e cobrem aspectos fisicos, sociais, econdmicos, epidemioldgicos, e politicos
do contexto do individuo, referindo-se as caracteristicas do seu ambiente: o ambiente imediato (por
exemplo, familia, casa e local de trabalho), o mesoambiente (a comunidade) e o macroambiente (re-
gional, nacional). Em cada um desses niveis, os fatores estruturais podem influenciar as capacidades e
as funcionalidades dos individuos (Mitra, 2017) .

No Brasil, considerando esse modelo e por meio dos dados do Censo 2010, foi possivel verificar
que comparadas as pessoas sem deficiéncia, as pessoas com deficiéncia tém mais chances de estarem
em uma condi¢do de pobreza multidimensional, principalmente as pessoas com deficiéncia fisica e
intelectual. Nessa esteira, também sao essas pessoas que contam com as maijores chances de nao terem
instruc¢ao, de estarem em um domicilio sem saneamento bésico e as menores chances de serem empre-
gadas formalmente (Almeida, 2019). Entre a populagdo ocupada, por meio da mesma base de dados,
¢ possivel observar a interseccionalidade entre género e deficiéncia, e como a deficiéncia acentua a
divisao sexual do trabalho ao atentarmos que 30% das mulheres ocupadas sao trabalhadoras domés-
ticas (10 pontos percentuais a mais que as mulheres sem deficiéncia) e destas, 21% ndo tém a Carteira
de Trabalho assinada. As analises de regressdes logisticas com o intuito de verificar quais fatores au-
mentam ou diminuem as chances de estar no trabalho doméstico, demonstraram que, ao contrario
do encontrado em relagdo as pessoas sem deficiéncia, o aumento das credenciais educacionais nao
diminuiu de forma consistente a chance de pessoas com deficiéncia estarem no trabalho doméstico
(Almeida et al., 2018).

Nessa esteira, observamos entre as pessoas com deficiéncia fora do mercado formal de trabalho uma
majoria feminina que recebe o Beneficio de Prestagao Continuada — BPC - previsto na Lei Orgénica
de Assisténcia Social (Brasil, 1993)>: 32% dessas mulheres possuem deficiéncia visual, seguidas pelas
mulheres com deficiéncia fisica (22%) e multipla (21%). Entre os homens, observamos as maiores pro-
porgoes daqueles com deficiéncia cognitiva (31%), fisica (24%) e multipla (19%). Em ambos, as menores
parcelas de pessoas com BPC sao aquelas com deficiéncia auditiva — apenas 5% (Almeida, 2019).

5 O BPC foi previsto na Constituigdo Federal de 1988 e é um beneficio de transferéncia regular de renda para pessoas
idosas ou com deficiéncias mais graves e pobres. Segundo o art. 20 da Lei n° 12.435 BRASIL. (2011). Lei n° 12.435, de 6
de julho de 2011. Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social.
Brasilia, o BPC é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia.
No préximo tdpico serdo abordados alguns pontos relacionados a este beneficio, como sua concessao, relevancia para
diminui¢édo da pobreza das pessoas com deficiéncia e implica¢des no mercado de trabalho.
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Em estudo qualitativo e quantitativo sobre o impacto de bem-estar provocado na vida das pessoas
com deficiéncia, apds o acesso ao BPC, Santos (2011) verificou que esse beneficio ¢ um mecanismo
de seguranca de renda e que proporciona o consumo de bens basicos de alimentagao, tratamentos de
saude e gastos com moradia das pessoas com deficiéncia e familiares. Além desse efeito imediato, foi
apontado pelas pessoas com deficiéncia o aumento da independéncia social e financeira a partir de
sua concessao, ampliando as nogdes de autonomia e cidadania. O autor ressalta que outro impacto
de seguranga social provocado pelo recebimento do BPC para as pessoas com deficiéncia, refere-se
a protecdo social contra as vulnerabilidades provocadas pela informalidade no mercado de trabalho
(Santos, 2011).

A permanéncia em uma situagao de informalidade nao seria explicada pelo recebimento do BPC e
estratégias de ndo inser¢do no mercado formal de trabalho para manutenc¢do do recebimento, mas sim
pelas condi¢oes em que as pessoas com deficiéncia e suas familias se encontram: pobreza, baixa qua-
lificagdo profissional e educacional ou desemprego (Santos, 2011). Ademais, outros estudos apontam
para a boa focalizagdo do BPC, uma vez que as pessoas com deficiéncia, assistidas, sao as mais pobres
entre as mais pobres, localizadas nas menores faixas de renda, mesmo com seu recebimento (Almeida,
2019; Medeiros et al., 2010).

Por outro lado, é por meio da Lei de Cotas que pessoas com deficiéncia encontram cendrios mais
favoraveis a sua inser¢do no mercado formal de trabalho. Em estudo considerando os dados da RAIS
de 2007 a 2015, a respeito da trajetoria ocupacional e salarial dos trabalhadores com e sem deficién-
cia, foi possivel observar que em grandes empresas, com consequente maior cota de empregados com
deficiéncia, é que essas pessoas contam com maiores chances de aumento do status socioeconémico
da ocupacao e renda. E é no setor publico, que as mulheres e pessoas com deficiéncia encontram uma
menor desigualdade salarial (considerando a renda nominal). Em relagao aos tipos de deficiéncia,
nota-se uma melhor inser¢do ocupacional e salarial entre as pessoas com deficiéncia sensorial (visual
e auditiva), um lugar intermedidrio ocupado pelas pessoas com deficiéncia fisica, e as mais restritas e
segmentadas entre as pessoas com deficiéncia cognitiva e multipla (Almeida, 2019).

Os estudos interseccionais sobre a desigualdade social enfatizam como os sistemas de opressao
entrelagcados estruturam a desigualdade de género, classe e raga, mas muitas vezes negligenciam a de-
ficiéncia como uma importante categoria social na determinagdo dos resultados econémicos. Todavia,
nos ultimos anos, surgem estudos que consideram a deficiéncia entrecortada por esses marcadores
sociais apontando o quanto ela acentua e interage com os contextos ja desiguais (Almeida et al., 2018;
Farias, 2017; McRae, 2019; Padilla, 2021). No mercado de trabalho, demonstram como o emprego e
os ganhos salariais variam para homens e mulheres, por etnia/raga e segundo os tipos e nivel de defi-
ciéncia e reiteram a necessidade de mais analises interseccionais dessas desigualdades (Almeida, 2019;
Maroto et al., 2018; Pettinicchio e Maroto, 2017; Woodhams et al., 2015).

Nesse sentido, considerando a literatura discutida acima, principalmente em relagdo a educagéo e
seus efeitos sobre a inser¢do no mercado formal, as abordagens socioldgicas da deficiéncia no tocante
ao modelo social e suas criticas feministas, bem como o modelo de desenvolvimento humano da de-
ficiéncia, estabelecemos duas hipdteses para testarmos nesse artigo, quais sejam: Hipdtese 1: compara-
das as pessoas sem deficiéncia, aquelas com deficiéncias possuem probabilidades menores de inser¢ao
no mercado formal de trabalho do que no informal. Contudo, as chances variam por género e tipo
de deficiéncia. Hipdtese 2: a escolaridade tem efeito diverso sobre pessoas com e sem deficiéncia, isto
é, o aumento dos niveis de escolaridade eleva de forma diferente as chances de inser¢do no mercado
formal de trabalho (celetistas e estatutarios) para mulheres e homens sem e com deficiéncia, conside-
rando os tipos de deficiéncia.

Para testarmos tais hipoteses, apresentamos, na proxima se¢do, os dados e os modelos estatisticos
de andlise.
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A produgdo dos méfodos de andlise para os testes das hipdteses

Os dados utilizados referem-se aos microdados do Censo Demografico 2010, disponibilizados pelo
IBGE. A escolha desse banco de dados deve-se a possibilidade de observar as variaveis individuais,
domiciliares e municipais referentes a deficiéncia e suas caracteristicas socioeconémicas. A populagiao
de estudo sao todos os individuos com idade entre 18 e 60 anos, ou seja, em idade produtiva. Em con-
formidade com a Técnica 01/2018 do IBGE, consideramos enquanto deficiéncia a incapacidade ou a
grande dificuldade permanente visual, auditiva, e/ou fisica/motora, bem como ter deficiéncia mental
ou intelectual.

Em relagdo as variaveis referentes ao mercado de trabalho, consideramos participantes: a) do mer-
cado informal, quando supriram as seguintes condi¢des: exercicio de algum trabalho remunerado
pelo menos por 1 hora na semana de referéncia, sem vinculo empregaticio formal, e sem contribuigdo
para qualquer instituto de previdéncia; b) do mercado formal, os individuos que exerceram atividade
remunerada, com vinculo empregaticio formal - celetista ou estatutdrio. Dessa forma, a variavel de-
pendente refere-se a estar no mercado formal (estatutario ou celetista) de trabalho em relagio a estar
inserido no mercado informal.

As variaveis independentes sdo divididas em dois grupos: as de teste e as de controle. As de testes
sao aquelas que dizem respeito ao nivel educacional e ao tipo de deficiéncia (as quais buscamos testar
as hipdteses estabelecidas). As de controle sao todas aquelas outras disponiveis no banco de dados que
a literatura diz ser importante para explicar as variagdes quanto a inser¢ao dos individuos no mercado
de trabalho (formal ou informal) e que, portanto, devem ser controladas no modelo de analise, para
verificarmos os efeitos liquidos das de teste. Essas variaveis abordam caracteristicas do individuo, do
domicilio e do municipio, quais sejam: idade centralizada e idade centralizada elevada ao quadrado,
raga/cor (brancos e nao brancos), se é estrangeiro ou ndo, estado civil, se possui filho até 5 anos (vari-
avel disponivel somente para mulheres), posi¢do no domicilio, se o domicilio esta na drea urbana ou
rural, se em regido metropolitana, IDH municipal® e regido geografica’.

Para definicdo dos modelos buscamos uma analise sobre o mercado informal e formal de trabalho,
considerando as chances de ter vinculos empregaticios celetistas ou estatutarios, comparados a estar
no mercado informal de trabalho. Além disso, analisamos modelos separados para homens e mulhe-
res buscando entender a interseccionalidade entre sexo e deficiéncia®. Outro ponto a destacar é que
consideramos somente os individuos com deficiéncia que nao recebem o BPC’, haja vista que quem o
recebe ndo pode estar no mercado formal.

Utilizamos modelos logisticos binarios, dado que as variaveis dependentes sao bindrias, isto é: a)
se a pessoa tem um vinculo de emprego celetista ou esta no mercado informal; b) se a pessoa tem um
vinculo de emprego estatutdrio ou estd no mercado informal. Esses dois modelos sdo analisados para
grupos de mulheres e de homens separadamente, comparando as pessoas com ou sem deficiéncia Em
seguida apresentamos os resultados dessas analises.

6 O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global - longevidade, educagio e renda, mas vai além:
adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam os
mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sido mais adequados para avaliar o desenvolvimento
dos municipios brasileiros.

7 As categorias comtempladas nas variaveis e os grupos de referéncia utilizados nos modelos estatisticos encontram-se
na Tabela 1.

8 Outra forma de verificar a interseccionalidade seria colocarmos termos interativos entre deficiéncia e sexo. Mas como
sdo muitos grupos de pessoas com deficiéncia a serem analisados, além dos sem deficiéncia, a inclusdo dos termos
interativos aumentaria os grupos em comparagoes, além de tirar o foco da analise que é o impacto da educagao.

9 A consideragdo da deficiéncia nos possibilita a criacdo de uma variavel proxy de identifica¢io se o individuo recebe ou
nao o BPC. Essa foi feita observando dois critérios: se a pessoa tem alguma deficiéncia e se tinha rendimento mensal
habitual de aposentadoria ou pensdo de Instituto de Previdéncia Oficial (federal, estadual ou municipal), uma vez que
o BPC é disponibilizado pelo Instituto de Previdéncia Oficial.
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Os efeitos da deficiéncia e da escolaridade para homens e mulheres no mercado de trabalho

Os coeficientes de regressao e os ajustes dos modelos de regressao utilizados encontram-se na ta-
bela abaixo. Os primeiros achados deste estudo sdo que, em geral, comparadas as pessoas sem defici-
éncia, aquelas com deficiéncia tém menores probabilidades de acesso ao mercado formal (isto é, de
terem vinculos empregaticios celetista ou estatutdrio) do que de se inserirem no mercado informal.
Esses resultados reforcam aqueles encontrados em pesquisas anteriores em paises em desenvolvimen-
to (Hanass-Hancock e Mckenzie, 2017; Mitra et al., 2013; Mizunoya e Mitra, 2013; Trani et al., 2018).

Tabela 1: Coeficientes de regressao e efeitos percentuais

Mulheres Homens
Chance de ter Chance de ter vinculo Chance de ter Chance de ter
vinculo celetista estatutario vinculo celetista vinculo estatutario
Coef. % Coef. % Coef. % Coef. %
Tipo de
deficiéncia
Def _fisica|-0,1358 -12,70 0,0470 * 4,81 -0,1380 -12,89 0,0407 * 4,15
Def auditiva | -0,1295 -12,15 0,0251 * 2,54 0,1046 11,03 0,0447 * 4,57
Def_visual | -0,2371 -21,11 -0,1002 -9,53 -0,0872 -8,35 -0,0429 -4,20
Def_cognitiva | -0,3175 -27,20 -0,0926 * -8,85 -0,3697 -30,91 -0,1568 -14,51
Def_multipla | -0,2775 -24,23 -0,0973 -9,28 -0,1333 -12,48 -0,0922 -8,81
Branco | -0,0124 -1,23 -0,1901 -17,32 -0,1321 -12,38 -0,2760 -24,12
Escolaridade
Fundamental
completo e médio | 0,2793 32,22 0,9461 157,55 0,3122 36,64 0,9613 161,51
incompleto
Médio completo
e superior | 0,7121 103,83 2,2343 834,01 0,6741 96,23 2,1826 786,91
incompleto
Superior completo | 1,0527 186,54 3,8699 4693,77 0,5931 80,95 3,1868 2321,03
Idade centralizada | -0,0110 -1,09 0,0553 5,69 -0,0230 -2,28 0,0136 1,37
,Idadi -0,0009 -0,09 -0,0016 -0,16 -0,0007 -0,07 -0,0007 -0,07
centralizada
Estrangeiro | -0,8727 -58,22 -1,3250 -73,42 -1,0322 -64,38 -1,5888 -79,58
Estado civil
Divorciado | 0,1349 14,44 0,0085 * 0,86 -0,2250 -20,15 -0,1476 -13,72
Viavo | -0,0572 -5,56 -0,0204 * 22,02 -0,1597 -14,76 -0,2007 -18,18
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Mulheres Homens
Chance de ter Chance de ter vinculo Chance de ter Chance de ter
vinculo celetista estatutdrio vinculo celetista vinculo estatutario
Coef. % Coef. % Coef. % Coef. %
Solteiro | -0,0133 -1,32 -0,1844 -16,84 -0,2378 -21,16 -0,3675 -30,76
Posi¢ao no
domicilio
Conjuge | -0,0529 -5,15 -0,1342 -12,56 -0,0100 -1,00 -0,2642 -23,22
Filho | 0,2114 23,54 -0,1281 -12,02 -0,1435 -13,36 -0,1485 -13,80
Outros | 0,2124 23,67 -0,3909 -32,36 -0,0004 *-0,04 -0,2197 -19,72
Urbano | 0,9060 147,45 0,1461 15,73 0,7388 109,34 0,9653 162,54
Regido | 0,2248 25,21 -0,4091 -33,57 0,3218 37,96 -0,0572 -5,56
Regido
Norte | -0,7617 -53,31 0,3403 40,54 -0,7050 -50,59 0,5101 66,55
Nordeste | -0,7131 -50,99 0,0590 6,07 -0,6648 -48,56 0,1072 11,31
Centro-Oeste | -0,3171 -27,17 0,4904 63,30 -0,2274 -20,34 0,5728 77,32
Sul | 0,1900 20,93 0,0695 7,19 -0,0183 -1,81 0,1517 16,38
IDHM2010 | 1,3193 274,08 -1,9679 -86,02 1,4115 310,21 -0,6767 -49,17
Filho com | -0,1097 -10,39 0,0942 9,88
Constante | -1,9996 -2,1537 -1,3796 -3,8218
N 2002183 1331482 4218911 2332779
N de cluster | 1921965 1294513 3544256 2058852
Log Likelihood | -1243416 -36504101 -2503749 -5081957
Pseudo R2 | 0,0873 0,2767 0,0893 0,1987

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010, dados trabalhados pelas autoras.

Variavel dependente: Mercado de trabalho: 0= Mercado informal de trabalho; 1=Mercado formal de trabalho.

Todos os coeficientes com p< 0,05, com excec¢do dos sinalizados: *p> 0,05

Categorias de referéncia: pessoa sem deficiéncia, negra, sem escolaridade, brasileira, casada, chefe de domicilio em drea
rural, ndo metropolitana, na regido sudeste, mulheres sem filhos até 5 anos (variavel disponivel somente para mulheres).

Entretanto, vale destacar que esses resultados nao sao homogéneos quando consideramos tipos de
deficiéncia, vinculo estatutario ou celetista, e se homens ou mulheres. Exce¢coes foram encontradas
entre mulheres e homens com deficiéncia fisica e auditiva quanto ao acesso ao vinculo estatutario,
comparado & inser¢do no mercado informal de trabalho, mas essas diferen¢as nao foram significa-
tivas ao nivel de 95% de confianga. Outro ponto a destacar é que, homens com deficiéncia auditiva,
comparados aqueles sem deficiéncia, tem um efeito positivo e significativo ao nivel de confianca de
95% sobre a chance de ser celetista, comparado a estar no mercado informal. Em outras palavras, a
unica exce¢ao encontrada referente a inser¢ao no mercado formal de trabalho, em que um grupo com
deficiéncia apresenta uma vantagem em comparagdo as pessoas sem deficiéncia foi em relagao aos
homens com deficiéncia auditiva, os quais contam com 2,5% a mais de chances de terem um vinculo
empregaticio com carteira assinada, comparado a estarem no mercado informal.
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Esse achado a respeito das maiores chances de homens com deficiéncia auditiva de terem um vin-
culo celetista pode ser reflexo de uma pratica utilizada pelas empresas privadas de grande porte para
enquadrar empregados que ja compunham o quadro de pessoal para cumprimento da Lei de Cotas.
Segundo Ribeiro e Carneiro (2009), fazendo uso de brechas no Decreto n° 3.298/99 para classificagao
da deficiéncia, as empresas encaminhavam relagdes de empregados aos quais atribuiam caracteristicas
de pessoas com deficiéncia, e cita como exemplo, uma empresa automobilistica que diante de uma
cota de 519 pessoas, conseguiu enquadrar 471 como pessoas com deficiéncia, dentre estes, muitos
reabilitados', quase todos com deficiéncia auditiva leve.

Tabela 2: Efeitos marginais preditos e percentuais por sexo e tipo de deficiéncia

Mulheres Homens

Celetista Estatutario Celetista Estatutario

Coef. % Coef. % Coef. % Coef. %
Def_fisica -0,0323 -3,18 [0,0018 * 10,18 -0,0336 -3,31 0,0013 * 10,13
Def_auditiva 20,0308 |-3,04 [0,0009 |* [0,09 |00252 2,56 00015  |* [0,15
Def_visual 0,0558  |-543 |-0,0036 036 |-0,0212 2,10 |-0,0014 0,14
Def_intelectual 00739 |-7,13  |-0,0033 [* [-033 |-0,0902 8,63 |-0,0047 0,47
Def_mdltipla 20,0650 |-629 |-0,0035 035 |-0,0325 320 |-0,0029 |* |-0.28

Todos os coeficientes com p< 0,05, com exce¢do dos sinalizados: * = p> 0,05

Efeitos marginais considerando uma pessoa negra, sem escolaridade, brasileira, casada, chefe de domicilio em area urbana,
ndo metropolitana, na regido sudeste, IDH municipal prevalente, idade centralizada na média por género, mulheres sem
filhos até 5 anos.

Considerando o efeito da deficiéncia sobre os dois vinculos, destacam-se os efeitos negativos em
maior intensidade em relagdo as chances de ter vinculo celetista e ndo tanto para o caso de vinculo
estatutario. Entre as mulheres, enquanto a variagao do efeito negativo foi de 3% a 7% sobre o vinculo
celetista, para a chance de ter um vinculo estatutario foi de 0,35% para aquelas com deficiéncia visual,
intelectual e multipla. Entre os homens, essa variagao foi de 3% a 9% e de 0,1 a 0,5%, respectivamente.
Isso pode indicar o quanto a deficiéncia se mostra mais restritiva para ingresso no setor privado em
relagdo ao setor publico, conforme verificado anteriormente em relagao as melhores inser¢des ocupa-
cionais e retornos salariais obtidas pelas pessoas com deficiéncia neste tltimo setor (Almeida, 2019).
Mas vale destacar que, mesmo no setor estatutario em que se espera ser igualitario - uma vez que as
vagas para os cotistas sdo proporcionais e disponibilizadas nos editais dos concursos -, as chances das
pessoas com deficiéncia sao menores do que pessoas sem deficiéncia de insercdo nesse setor, contri-
buindo para a permanéncia daquelas no mercado informal de trabalho.

Outro fator observado nas andlises sdo os efeitos heterogéneos das deficiéncias. Isto é, o tipo de
deficiéncia impacta na inser¢ao do individuo no mercado de trabalho brasileiro, corroborando com
a literatura exposta anteriormente. Os grupos de pessoas com deficiéncias mais vulneraveis quanto
a formalidade no mercado de trabalho sao aquelas com deficiéncia intelectual, seguidas por aquelas
com deficiéncia multipla e visual. Sdo elas que apresentam os maiores efeitos negativos sobre as
chances de terem um vinculo celetista ou estatutario. No caso das pessoas com deficiéncia intelectual
vale destacar a maior vulnerabilidade dessas pessoas que se encontram, em grandes propor¢des, em
uma condi¢do de pobreza multidimensional e com menores chances de estarem empregadas como

10 Vale destacar que no censo nao ¢ possivel separarmos os empregados reabilitados daqueles com deficiéncia.
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exposto anteriormente (Almeida, 2019). No tocante a deficiéncia multipla, corroboramos os achados
anteriores sobre a dificuldade encontrada por esta populagdo para sairem do mercado informal e
sobre a precarizacgdo de seus vinculos (Maroto e Pettinicchio, 2014; Mitra et al., 2013; Pettinicchio
e Maroto, 2017).

Mas os achados mais surpreendentes estdo quando analisamos a interseccionalidade de deficiéncia
e nivel educacional impactando o acesso ao mercado formal, comparado ao informal. Esses efeitos
podem ser melhor visualizados por meio da Figura 1, onde quanto mais préximo do valor 0 no eixo
y, menor a desvantagem do grupo de pessoa com deficiéncia em relagdo aquelas sem deficiéncia. Ob-
serva-se que, no geral, o acréscimo dos niveis de escolaridade nao se converte no aumento das chan-
ces de ter um emprego com carteira assinada ou estatutario para as pessoas com deficiéncia, quando
comparadas aquelas sem deficiéncia, mantendo-se tudo mais constante. Tal resultado coaduna com as
criticas a teoria do capital humano.

Excegoes foram verificadas nos grupos de mulheres com deficiéncia auditiva e fisica, as quais apre-
sentaram chances superiores que aquelas sem deficiéncia, de terem um vinculo estatutario e probabi-
lidades maiores com nivel superior de escolaridade, mas o efeito ndo foi significativo ao nivel de 95%
de confianga. Considerando as chances de ser celetista, nota-se em relagido as mulheres um discreto
aumento nas chances ao completar niveis mais altos de escolaridade, em que completar o ensino su-
perior eleva em 0,2% (deficiéncia auditiva) até 0,4% (deficiéncia intelectual) esta probabilidade, em
comparagao a ter o ensino médio completo e tudo mais constante.
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Figura 1: Efeitos marginais médios preditos sobre as chances de ter vinculo empregaticio celetista e estatutario, em com-
paracio a estar no mercado informal de trabalho — mulheres e homens

Efeitos marginais considerando como referéncia a pessoa sem deficiéncia, negra, brasileira, casada, chefe de domicilio
em drea urbana, ndo metropolitana, na regido sudeste, IDH municipal prevalente, idade centralizada na média por sexo,
mulheres sem filhos até 5 anos.



CONEMPORNER v 11, n.2 Luciana Alves Drumond Almeida | Elaine Meire Vilela 555

Por outro lado, entre homens e mulheres com deficiéncia visual e intelectual destaca-se que aqueles
sem instru¢do ou com somente o nivel fundamental incompleto tém praticamente a mesma chance que
aqueles(as) com nivel superior completo de terem um vinculo de trabalho celetista, quando comparados
as pessoas sem deficiéncia. Apesar do pequeno aumento nas chances de terem vinculo celetista ao
concluir o Ensino Fundamental ou Médio, as chances caem com a credencial de nivel superior — entre
0,11% e 0,40%.

No caso de obter um vinculo estatutario e nao inserir no mercado informal, hda uma acentuada
queda das chances com o aumento da escolaridade verificada entre homens e mulheres, com exce¢ao
das pessoas com deficiéncia auditiva e fisica, conforme apontado anteriormente. Os homens com
deficiéncia visual ou intelectual e as mulheres com deficiéncia visual e ou multipla, ambos com nivel
superior de escolaridade contam com aproximadamente 2% a menos de chance que aqueles sem
instrucao de serem estatutarios, mantendo-se tudo mais constante.

Essas verificacoes sobre a ndo conversdo do aumento da escolaridade em maiores chances de
entrada no mercado formal corroboram estudos anteriores qualitativos e quantitativos (Almeida,
2019; Almeida et al., 2018; Ribeiro e Carneiro, 2009; Simonelli e Camarotto, 2021) e nos permitem
rejeitar a hipotese baseada na teoria do capital humano; ademais, rebatem os argumentos utilizados
pelas empresas e literatura sobre a razdo da nao insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado
formal de trabalho ser a falta de escolaridade e qualificacdo (Jones, 2008; Paz-Maldonado e Silva-Pena,
2021; Ribeiro e Carneiro, 2009). Em nosso estudo, considerando o género em interse¢do com a defici-
éncia, chama a atengdo o quanto as mulheres com deficiéncia contam com menores chances de terem
um vinculo celetista, comparadas aquelas sem deficiéncia e homens com e sem deficiéncia.

E, ao termos em conta a escolaridade, salientamos que embora pessoas com deficiéncia encontrem
um cenario mais favoravel quanto ao status ocupacional e rendimento no setor publico, quando com-
parados ao setor privado (vinculo celetista), como evidenciado por Almeida (2019), quando o assunto
¢ acesso as vagas de vinculo estatutario, observamos que quanto maior o nivel educacional daquelas
pessoas, menores sdo suas chances de terem este vinculo e maiores as chances de se estabelecerem no
mercado informal de trabalho, quando comparadas as pessoas sem deficiéncia. E justamente no setor
publico em que as pessoas com deficiéncia com maior nivel educacional encontram as maiores bar-
reiras de acesso, comparadas as pessoas sem deficiéncia, o que descarta a visdo de que o setor publico
de trabalho é mais democratico e meritocratico. O que podemos inferir é que pessoas com deficiéncia,
ao competirem por uma vaga com vinculo estatutario e por vagas no topo da hierarquia, tém suas cre-
denciais ignoradas ou, no minimo, desvalorizadas. Tais resultados nos apontam para semelhangas em
relagdo a insergdo e progressao ocupacional de negros no mercado formal de trabalho, em que Ribei-
ro (2006) evidenciou uma menor desigualdade entre brancos e negros em ocupagdes mais precarias
e com menores rendimentos, mas é no “topo” onde a desigualdade se desvela, havendo uma maior
diferenca entre as chances de exercerem ocupagdes de maior status e remunera¢ao com desvantagens
consideraveis para os negros.

Dessa forma, ao encontrarmos chances de inser¢oes diferentes entre homens e mulheres, por
tipos de deficiéncia e nivel educacional, no mercado formal de trabalho, aceitamos a segunda hipd-
tese e corroboramos a necessidade de consideragdo da heterogeneidade da popula¢ao com deficién-
cia e sua interseccionalidade com género e nivel educacional (Almeida, 2019; Almeida et al., 2018;
Maroto et al., 2018).

A respeito das varidveis de controle, ressaltamos o encontrado em relagao a raga/cor: em nossos
modelos, ao controlarmos pelos diferentes tipos de deficiéncia, ser branco apresenta efeito negativo
sobre as chances de ter um emprego formal, para ambas as chances, entre homens e mulheres. Essa
verificagdo aponta para a necessidade de mais estudos interseccionais que contemplem em suas ana-
lises as dinamicas interativas entre a deficiéncia e outros marcadores sociais, além do género, para a
vivéncia de desigualdades (Padilla, 2021).
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Consideragdes finais

Esta pesquisa teve por objetivo a verificagdo dos efeitos da escolaridade e dos tipos de deficiéncia,
por género, em relagdo as chances de ter um vinculo empregaticio celetista ou estatutario, comparada
a chance de estar no mercado informal de trabalho. Foram utilizados os dados do Censo 2010, e sele-
cionamos a populagdo de 18 a 60 anos, que nao recebe o Beneficio de Prestagdo Continuada.

Os achados corroboram a abordagem das discussoes realizadas pelo modelo social da deficiéncia
e seus estudos expoentes feministas, principalmente em relagio a necessidade de consideragiao da
deficiéncia em sua heterogeneidade e suas interse¢oes com o género e nivel educacional para estudo
das desigualdades de acesso ao mercado formal de trabalho. Além disso os resultados demonstram a
importincia em examinar o modelo de desenvolvimento humano da deficiéncia, em especial ao cha-
mar a atengdo para as dimensoes estruturais, contextuais e politicas para delineamento e avaliagdo de
politicas publicas para esta populacéo.

A respeito do efeito da escolaridade e do aumento das credenciais educacionais sobre as chances de
emprego com carteira assinada ou estatutdrio, verificamos que seu aumento nao se converte, de forma
geral, em maiores chances para as pessoas com deficiéncia de inser¢ao no mercado formal de trabalho,
resultado que vai de encontro a teoria do capital humano e a argumentagéo reiterada de que a razdo
de ndo inser¢do das pessoas com deficiéncia é a falta de qualificagdo. Esses achados nos atentam para
a maior dificuldade de inser¢do de pessoas com deficiéncia em ocupagdes condizentes com o nivel su-
perior de escolaridade, verificagao semelhante a encontrada em relagdo aos negros e as desvantagens
encontradas para exercerem uma ocupagdo com melhores rendimentos (Costa Ribeiro, 2006).

Para ingresso no setor publico, notamos o menor efeito negativo da deficiéncia, em relagao ao en-
contrado a chance de ter um vinculo celetista principalmente entre mulheres. Todavia, o aumento da
escolaridade também nao se converte em maiores chances de ter o vinculo estatutario, e, ao contrdrio,
as chances reduzem significativamente, principalmente entre os homens. Nesse sentido, observamos
que apesar das pessoas com deficiéncia, em especial mulheres, encontrarem um cendrio menos des-
favoravel em termos salariais e ocupacionais no setor publico (Almeida, 2019), o aumento da escola-
ridade ndo impulsiona de forma efetiva essa inser¢do. Além disso, para acesso a este vinculo, ha de se
ressaltar que os gastos financeiros envolvidos no estudo e na preparagao para as provas de um concur-
so sdo altos, principalmente em certames referentes a cargos com remuneragdes mais altas, como os
concursos para a magistratura (Cunha e Campos, 2020).

Ressaltamos que a deficiéncia apresenta, para os homens, um efeito negativo menor ao encontrado
para as mulheres em relagdo a ter um vinculo celetista, todavia, o aumento da escolaridade para os
homens com deficiéncia nao favorece, igualmente, ao correspondente aumento dessa chance. Essas
consideracdes remetem a necessidade de mais estudos que considerem a interseccionalidade da defi-
ciéncia com outros marcadores sociais para compreensao das desigualdades vivenciadas no mercado
de trabalho e para analise das divergéncias encontradas entre os setores publico e privado. Além disso,
reforcam a importancia das politicas publicas voltadas para a populagdo com deficiéncia, uma vez que
a trajetdria de vida de mulheres com deficiéncia ao ser perpassada por oportunidades e condigdes dig-
nas contempla a possibilidade de romper com as diminutas expectativas sociais e alcance de diferentes
espagos publicos (Farias, 2017).

Nesse sentido, ressaltamos o Beneficio de Prestagao Continuada enquanto crucial para sobrevivén-
cia das pessoas com deficiéncia e seus familiares, haja vista a dificuldade de entrada no setor formal
de trabalho. E por outro lado, nossos achados também apontam para a importancia da Lei de Cotas e
a necessidade de um maior enforcement estatal para seu cumprimento, haja vista as justificativas apre-
sentadas pelas empresas e suas praticas discriminatorias, optando deliberadamente pela contratagido
de pessoas com deficiéncia parcial e pela disponibilizacdo de vagas referentes a fungdes operacionais e
com menores rendimentos, ndo contabilizando ocupagdes condizentes com o nivel superior de esco-
laridade (Ribeiro e Carneiro, 2009).
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Por fim, salientamos a necessidade de abordagem da deficiéncia enquanto categoria de analise em
pesquisas demograficas voltadas para analises do mercado de trabalho, uma vez que a analise do
mercado informal juntamente com o formal s6 é possivel por meio do Censo, que conta com as vari-
aveis a respeito da deficiéncia. E, dado seu lapso temporal, dificulta as andlises que buscam o monito-
ramento e o acompanhamento mais préximo ao longo dos anos da efetividade das politicas publicas.
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