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Resumo: O artigo oferece uma perspectiva analitica para pensar o neoliberalis-
mo brasileiro por meio da concepgao foucaultiana de governamentalidades hi-
bridas. O neoliberalismo é caracterizado pela construgio politica da sociedade
conforme o modelo do mercado. As técnicas neoliberais foram adotadas de ma-
neira seletiva em diferentes contextos, compondo-se com e reorganizando as
constelacdes politicas e sociais existentes. O reconhecimento da heterogeneida-
de de racionalidades politicas que se compdem de maneira dindmica e variada
na construgao do Estado e das institui¢des ou nas formas de governo constitu-
idas “de baixo para cima” pelos governados permite explicar as variagdes das
formas da existéncia em torno da norma de vida neoliberal, constituindo pro-
cessos de neoliberalizacdo singulares.
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de neoliberalizagdo brasileiro; norma de vida; forma social da existéncia.

BRAZIL, HYBRID NEOLIBERALISM

Abstract: The paper offers an analytical approach to think about Brazilian neoli-
beralism through the Foucauldian conception of hybrid governmentalities. Neoli-
beralism is characterized by the political construction of society according to the
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market model. Neoliberal techniques have been adopted selectively in different
contexts, compounding with and reorganizing existing political and social cons-
tellations. Recognizing the heterogeneity of political rationalities that are dynami-
cally and variously composed in the construction of the state and institutions or in
the forms of government constituted “from the bottom up” by the governed allows
us to explain the variations of the forms of existence around the neoliberal norm
of life, constituting singular processes of neoliberalization.

Keywords: hybrid neoliberalism; hybrid governmentalities; Brazilian neoliberali-
zation process; norm of life; social form of existence.

BRASIL, NEOLIBERALISMO HiBRIDO

Resumen: El articulo ofrece una perspectiva analitica para pensar el neolibera-
lismo brasilefio a través de la concepcion foucaultiana de las gubernamentali-
dades hibridas. El neoliberalismo se caracteriza por la construccion politica de
la sociedad segtin el modelo de mercado. Las técnicas neoliberales se han adop-
tado de forma selectiva en diferentes contextos, combinandose con las constela-
ciones politicas y sociales existentes y reorganizandolas. El reconocimiento de
la heterogeneidad de las racionalidades politicas que se componen dinamica y
diversamente en la construccion del Estado y de las instituciones o en las for-
mas de gobierno constituidas “de abajo hacia arriba” por los gobernados per-
mite explicar las variaciones de las formas de existencia en torno a la norma de
vida neoliberal, constituyendo procesos singulares de neoliberalizacion.

Palobras-clave: neoliberalismo hibrido; gubernamentalidad hibrida; proceso de
neoliberalizacion brasilefio; norma de vida; forma social de la existencia.

1. Introducdio

A publicagdo péstuma do ja consagrado curso de Michel Foucault no College
de France, intitulado Nascimento da Biopolitica (2004), produziu uma importan-
te inflexdo nas pesquisas académicas sobre o neoliberalismo. Nessa chave anali-
tica, o neoliberalismo passou a ser concebido como uma racionalidade politica
que define uma estratégia especifica de governo das condutas e que induz o au-
togoverno dos individuos para que eles se adequem a determinadas normas. O
foco dessas pesquisas se deslocou, assim, da economia politica e das correntes
de pensamento para a “histéria das artes de governo” que definem uma “norma
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de vida” e dao “forma a nossa existéncia” (Foucault, 2004; Dardot e Laval, 2009)>.
As politicas economicas e o corpus doutrinario sio mobilizados apenas como

parte das formas de poder e saber que reformam institui¢des e quadros juridicos

e moldam as relagdes com os outros e consigo mesmo. Ao analisar como o neo-
liberalismo define a forma historicamente singular do capitalismo contempora-
neo, a abordagem foucaultiana se aproxima e dialoga com a Escola da Regulagao

francesa e sua descri¢do dos modos de regulagdo social e politica que moldam as

diferentes fases do capitalismo (Dardot e Laval, 2009; 2014).

A racionalidade politica neoliberal pode ser caracterizada pela construgao
politica e normativa da sociedade conforme o modelo do mercado. Sua légica
de governo se desenvolve em duas estratégias complementares. Primeiro, ela
implica a construgao legal e institucional de mercados blindados das demandas
democriticas por justiga social e igualdade redistributiva, o que ocorre tanto
em nivel global, por meio da regulagdo pré-capital feita por organismos e pelo
direito internacional, quanto em nivel local, com os Estados referendando po-
liticamente o encapsulamento ao integrar os mercados nacionais aos globais,
ajudando, assim, a criar a concorréncia externa a qual os préprios Estados sdo
submetidos. Segundo, a racionalidade neoliberal implica a introdugdo da légica
do mercado em esferas da vida fora do préprio mercado, com a consequente
generalizacdo das relagdes de concorréncia, do modelo de gestdo da empresa
privada e da grade de andlise econdmica para o governo dos mais variados feno-
menos sociais. Essa racionalidade politica, portanto, atua em diferentes escalas,
moldando o espago do capitalismo mundial como uma globalizagdo financeira
e comercial, o Estado como um governo empresarial em concorréncia por flu-
xos de investimentos internacionais, a sociedade como sociedade de mercado
(com a populagao sendo governada como recurso para o mercado e pelo mo-
delo de mercado) e a subjetividade segundo a figura do empreendedor de si
mesmo (Andrade, 2015; 2019a; 2019b; Andrade, Cortes e Almeida, 2021; Brown,
2015; Dardot e Laval, 2009; Davies, 2014; Foucault, 2004; Slobodian, 2018; Wa-
cquant, 2012).

Nessa leitura do neoliberalismo como regime geral de governamentalidade
ou como modo de regulagao que define uma norma de vida, é possivel observar
variagdes locais na forma social da existéncia. Ainda que as técnicas de poder e

3 Importantes trabalhos recentes seguiram por outras linhas, buscando realizar a histéria do neolibera-
lismo no Brasil a partir da Economia Politica e da histéria das politicas econdmicas (Saad Filho e Morais,
2018; Saad Filho, Colombi e Grigera, 2021), da influéncia das escolas neoliberais na formulagao das refor-
mas e politicas governamentais (Klein, 2020; Ramirez, 2012 e 2020), da histéria do pensamento neolibe-
ral brasileiro (Lynch, 2021) e da circulagdo de ideias neoliberais e ultraliberais no Brasil (Rocha, 2021).
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as formas de saber do neoliberalismo sejam impostas por organismos interna-
cionais, Estados e corporagdes, elas sdo adotadas de maneira seletiva em dife-
rentes contextos, compondo-se com e reorganizando as constelagdes politicas e
sociais ja existentes, mas sem as substituir inteiramente. Por essa razdo, geogra-
fos e antropdlogos insistem na necessidade de se atentar para a diversidade de
processos historicos e geograficos de neoliberalizagdo (Brenner; Peck e Theodo-
re, 2010; Collier, 2012; Goldstein, 2012; Hilgers, 2012; Ong, 2006; Peck; Theodore
e Brenner, 2012a; 2012b).

A andlise dos processos de neoliberalizagdo singulares, como o caso brasi-
leiro, obtém ganhos tedricos importantes por meio da concepgao de hibridismo
governamental. O reconhecimento da heterogeneidade de racionalidades poli-
ticas que se compdem de maneira dindmica e variada na construgao do Estado
e de outras instituigdes ou nas formas de governo constituidas “de baixo para
cima’, por meio da agéncia dos governados, permite, de saida, evitar alguns pro-
blemas bastante frequentes no uso do conceito de neoliberalismo.

Em primeiro lugar, previne contra o vicio bastante comum de ver o neoli-
beralismo em tudo, confundindo-o com a realidade existente em sua totalida-
de (Clarke, 2008; Gibson-Graham, 2008). Desfaz-se, assim, uma narrativa do
inevitavel, que vé no neoliberalismo a fonte de forgas estruturais onipresentes
e invenciveis, permitindo ainda a andlise cuidadosa das relagdes de poder e de
dominagao especificas (Peck, 2010). Mesmo que a racionalidade politica neoli-
beral seja transversal e extensivel a priori a todas as esferas da vida (Dardot e
Laval, 2009), € preciso reconhecer que ela ndo se faz presente em toda parte de
maneira homogénea nem substituiu ou desfez inteiramente outras logicas de
governo e autogoverno.

Em segundo lugar, evita-se a proje¢do de processos tipicos de paises desen-
volvidos na realidade brasileira e de outros paises em desenvolvimento (Hilgers,
2012; Goldstein, 2012). Se ha dindmicas globais que induzem formas de regula-
¢ao voltadas para ou baseadas na légica do mercado, essas for¢as nao atingem
os diferentes paises e regides como “tsunamis econdmicos” que se derramam
sobre recipientes vazios (Ong, 2006; 2007). Os vetores regulatérios que se dis-
seminam pelos mercados globais e organismos internacionais se deparam com
formagdes estatais e sociais constituidas por outras racionalidades histdricas,
compondo-se com elas e dando origem a todo tipo de invengao politico-institu-
cional, definindo processos singulares.

Terceiro, permite sair de classificagoes binarias sobre se um governo é ou
ndo neoliberal. Esse problema ¢ especialmente comum em regimes presiden-
cialistas, como o brasileiro, que privilegiam anélises por periodos definidos por
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governantes eleitos. E assim que, no Brasil, os governos de Fernando Collor, Fer-
nando Henrique Cardoso, Michel Temer e Jair Bolsonaro foram considerados
neoliberais, enquanto os governos petistas se autodesignaram “pds-neoliberais”
(Sader, 2013). A andlise com base na pluralidade de racionalidades politicas per-
mite uma leitura transversal aos diferentes governos e uma perspectiva mais
rica do que a classificaao binaria, percebendo como cada governo alterou ou
manteve as hibridizacoes existentes, mas sem efetivamente acabar até o mo-
mento com a logica neoliberal. Nao se trata, evidentemente, de dizer que todos
sdo igualmente neoliberais, mas de nuangar avancos, recuos e deslocamentos
das combinagdes ao longo do tempo.

Quarto, explorar essas formagdes hibridas pode ter um potencial politico
interessante. Avaliar tensdes, bloqueios reciprocos, incompatibilidades e con-
tradi¢des entre diferentes racionalidades politicas permite a definigao de estra-
tégias a serem desenvolvidas por dentro das instituigdes e do Estado e também
de baixo para cima, a partir da a¢do popular. De um lado, trata-se de propor
uma disputa das instituicoes existentes, criando um mapa das batalhas que lhes
atravessam, e valendo-se das brechas existentes para abrir espago para a emer-
géncia de novas racionalidades que promovam mudangas internas, ao invés de
apostar todas as fichas em uma transformacdo revoluciondria e global vinda
de movimentos externos que precisariam fundar novas instituicdes. Parte-se,
assim, do reconhecimento de que abandonar a disputa das instituicdes, dadas
as suas relagoes de poder ja constituidas, pode ser politicamente infrutifero e
levar mais a uma paralisagio do que a uma mudanga radical. De outro lado, o
reconhecimento de racionalidades politicas hibridas permite pensar estratégias
de baixo para cima, jd que o neoliberalismo néo se efetiva apenas em macro-
politicas estatais e em “formas burocréticas de memoria muscular” (Peck; The-
odore e Brenner, 2012b), mas igualmente em subjetividades e modos de vida
populares. As subjetividades incorporam a racionalidade do empreendedor de
si mesmo, mas nao coincidem inteiramente com ela, ja que também se com-
binam de maneiras multiplas com outros saberes e praticas populares, como
crengas religiosas, estratégias de economia informal, formas de solidariedade e
autogoverno etc. (Comaroff e Comaroft, 2000; Gago, 2018). Constitui-se, assim,
uma subjetivagio com multiplas determinagdes, com variacdes e ambivalén-
cias, definindo-se ndao como um processo homogéneo de assujeitamento, mas
também como possibilidade de revolta e de insubordinagao (Gago, 2018). Desse
modo, nem se abandona inteiramente a disputa das institui¢des nem se recai na
ilusdo estatista de que basta a adogdo de macropoliticas alternativas para um
governo progressista superar o neoliberalismo. Ao invés de uma escolha bindria
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entre uma estratégia de reformismo estatal/institucional e outra popular-revo-
lucionaria, talvez seja possivel a combinagao das duas, hibridizando-se também
as formas de resisténcia e de transformago.

A analise do hibridismo governamental traz, assim, a vantagem de reco-
nhecer a especificidade do neoliberalismo (inclusive de suas diferentes verten-
tes), a heterogeneidade de outras racionalidades politicas e a singularidade dos
processos historicos de arranjo entre elas. Obtém-se, desse modo, um ganho
de precisdo de andlise, ao invés de se proceder a um movimento de abstracio
crescente do conceito de neoliberalismo, de modo a torna-lo abrangente das
variadas relagoes de poder existentes, correndo o risco de cair em um vazio se-
méntico expresso muitas vezes pela auséncia de definigdes (Boas e Gans-Morse,
2009; Venugopal, 2015).

A admissdo da existéncia de multiplas racionalidades politicas ndo causa
prejuizo para o reconhecimento do neoliberalismo como aquela historicamen-
te predominante no presente, devido a sua enorme plasticidade que a torna
capaz de se hibridizar e de colonizar outras estratégias e taticas. Além disso, ha
o fato absolutamente relevante de a forma de regulagao neoliberal ser central-
mente constitutiva do atual regime de acumulagao do capitalismo financeiro
globalizado, o qual, por sua vez, opera como uma for¢a gravitacional refor-
¢ando seu regime de governamentalidade em detrimento de outros. Como as
estratégias de poder ndo sdo determinadas automaticamente e em um tnico
sentido pelas relagdes capitalistas, havendo antes uma consideravel margem
de autonomia para a criagdo de técnicas de governo variadas, ha, sim, a possi-
bilidade de coexisténcia de racionalidades politicas heterogéneas em um mes-
mo regime de acumulagio, conferindo uma forma social dindmica a ele. Nao
apenas diferentes estratégias podem emergir simultaneamente como ainda
podem ser remanescentes de outros momentos, mostrando-se capazes de per-
sistir no tempo mesmo que tenham se constituido como respostas a problemas
histéricos especificos. A cada periodo, essa multiplicidade € rearticulada con-
forme a logica predominante, mas sem que cada racionalidade politica perca
inteiramente a propria normatividade ou que se crie uma coeréncia plena sem
fissuras e sem resisténcias.

De todo modo, essa predominancia do neoliberalismo nao deve ser pressu-
posta em todas as situacdes especificas, mas, sim, constatada historicamente.
Por isso, é fundamental analisar o neoliberalismo em seu processo de desen-
volvimento em nivel global e também nos seus desdobramentos tentaculares
em hibridos locais. Do mesmo modo, é sempre preciso observar cada situagdo
em sua singularidade histdrica e geografica, de modo a se compreender se, e de
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que forma, o neoliberalismo se faz presente. Afirmar que tudo é neoliberalismo,
como ja dito, impede de perceber justamente a existéncia de outras logicas nor-
mativas que podem refor¢a-lo ou, inversamente, preservar espagos de respiro,
suscitar resisténcias ou criar caminhos intermedidrios de saida e transformagao.

Além disso, a nogdo de hibridismo estd presente no pensamento social
brasileiro em diversas de suas vertentes, permitindo um dialogo com essa
tradigdo. Menciono apenas trés exemplos. Celso Furtado (2009), em Desen-
volvimento e subdesenvolvimento, apresenta o subdesenvolvimento nao como
etapa histdrica evolucionista do desenvolvimento, mas como uma formagao
histérica singular caracterizada pela expansao da economia industrial euro-
peia em diregdo a sistemas econdmicos pré-capitalistas, em geral regides de
antiga colonizagdo. O hibridismo aparece, assim, na formagéo estrutural de
uma economia dualista, com uma atividade capitalista moderna voltada para
a exportagao (e, nos casos mais complexos, com um nucleo industrial voltado
para o mercado interno) convivendo lado a lado com uma economia de sub-
sisténcia arcaica.

Francisco de Oliveira (2003), em Critica a razdo dualista e em Ornitorrinco,
oferece outra visdo cldssica do hibridismo nacional. Rompendo com a “tenta-
¢ao dualista” furtadiana e cepalina, segundo a qual o setor atrasado constituiria
obstaculo ao desenvolvimento, ele chama a atengdo para a “simbiose e organi-
cidade’, para a “unidade de contrdrios”, pela qual o chamado “moderno” cres-
ce e se alimenta da existéncia do “atrasado” (Oliveira, 2003: 32). A atualizacdo
dessa tese sobre “o cardter ‘produtivo’ do atraso” desemboca na questao do “or-
nitorrinco’, metafora de hibridismo animal que desorganiza as classificagdes
evolucionistas existentes, de modo a ilustrar como em nossas paragens as ca-
racteristicas “evolutivas” de ponta do capitalismo mundial se combinam com
uma incomensurdvel desigualdade e com uma dependéncia externa que, embo-
ra impegam o pais de permanecer no subdesenvolvimento, truncam a sua acu-
mulagdo. Por fim, mesmo a leitura conservadora realizada por Gilberto Freyre
(2006), em Casa Grande ¢ Senzala, inspiradora da amplamente criticada ideia
de “democracia racial’, aponta para o hibridismo nacional por meio da ideia
de “antagonismos em equilibrio” na formagao étnica, social e cultural brasileira.
Segundo essa visdo, caracteristicas raciais e culturais dos povos que formaram o
pais, apesar de opostas em muitos aspectos, seriam capazes de se compor plas-
ticamente, equilibrando-se ou sucedendo-se no tempo, mas sem se desfazer em
uma nova sintese.

A abordagem do hibridismo aqui proposta, embora possa dialogar com as
visdes anteriores, di-se em outra perspectiva tedrica. Nao se trata de enfatizar
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aspectos socioculturais nem a estrutura econdmico-social, mas de analisar as
racionalidades politico-normativas historicamente constituidas, suas estraté-
gias de poder, sua produgao institucional e juridica, seus modos de regulagio e
normas de vida, especialmente no que se refere aos organismos internacionais,
ao Estado, as politicas publicas, as formas de gestdo empresarial e as formas de
autogoverno constituidas pela agéncia dos governados. Ao invés de retomar a
oposi¢ao entre atraso e modernidade capitalista, busca-se compreender como
racionalidades politicas surgidas em diferentes momentos do tempo puderam
subsistir e ser rearticuladas por novas governamentalidades predominantes,
sem perder suas técnicas e normatividades especificas, mas criando pontes e
jungdes, de modo a viabilizar a operagdo conjunta. Ou, inversamente, como
algumas dessas racionalidades (ou parte delas) puderam ser mobilizadas em
oposi¢ao a outras, criando tensdes, espacos de resisténcia e possibilidades de
transformago.

A seguir, o artigo explica a concepgao tedrica de neoliberalismo hibrido, de
modo a expor inclusive quais as especificidades do neoliberalismo enquanto
forma de governamentalidade.

2. Hibridismo governamental e neoliberalismo

A concepgdo de neoliberalismo hibrido encontra fundamento, em primeiro
lugar, nos trabalhos do préprio Michel Foucault, mas, também, e ndo por acaso,
na produgao de antropélogos e cientistas sociais, como Aihwa Ong, Verdnica
Gago, Jean e John Comaroft, e de gedgrafos criticos, como Jamie Peck, Nick
Theodore e Neil Brenner.

Foucault (2004) propde metodologicamente deixar de pensar o Estado
como uma constante universal da qual a sociologia e a filosofia partem para
explicar a pratica de governo. O Estado ndo possui uma esséncia escondida ou
um interior secreto a serem revelados e que permitiriam a explicacdo dedutiva
da historia. Nao se deve, portanto, partir da analise da natureza, da estrutura e
das fungdes do Estado como se este fosse uma fonte autonoma de poder. Como
a historia nao ¢ uma disciplina dedutiva, Foucault sugere o caminho inverso, ou
seja, partir das praticas governamentais, tais quais sdo apresentadas, refletidas
e racionalizadas para entdo entender como se constituem o Estado e a socieda-
de. Assim, longe de ser uma espécie de dado histdrico-natural, o Estado seria o
correlato de certa maneira de governar, a questdo estando em saber como ela
se desenvolve, qual a sua historia, como ela avanga ou recua, como se estende a
determinados dominios e como ela inventa e forma novas praticas.
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Foucault (1995) retoma o significado que o termo governo possuia no século
XVIII, quando ele nao se referia

apenas as estruturas politicas e a gestdo dos Estados; mas designava a ma-
neira de dirigir a conduta dos individuos ou dos grupos [...]. [Ele recobria]
modos de agdo mais ou menos refletidos e calculados, porém todos destina-
dos a agir sobre as possibilidades de agao dos outros individuos. Governar,

neste sentido, [era] estruturar o eventual campo de acdo dos outros. (Fou-
cault, 1995: 244)

Sao as taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou
nao competir ao Estado, tragando seus limites.
Nesse sentido, segundo Foucault (2004: 79),

o Estado nada mais é que o efeito, o perfil, o recorte mével de uma perpétua
estatizagdo, ou de perpétuas estatizagdes, de transacdes incessantes que mo-
dificam, que deslocam, que subvertem, que fazem deslizar insidiosamente,
pouco importa, as fontes de financiamento, as modalidades de investimento,
os centros de decisdo, as formas e os tipos de controle, as relagdes entre as

autoridades locais, a autoridade central, etc.

Nessa perspectiva tedrica, o Estado perde “essa unidade, essa individuali-
dade, essa rigorosa funcionalidade”, tornando-se, “no final das contas, [...] ape-
nas uma realidade compdsita e uma abstragdo mistica”. O Estado é “o efeito
movel de governamentalidades multiplas” (Foucault, 2004: 106). Cada racio-
nalidade politica, ao definir “o dominio da pratica de governo, seus diferentes
objetos, suas regras gerais, seus objetivos de conjunto’, acaba simultaneamente
por construir o Estado e definir sua relagao com os governados. A ideia de uma

“realidade composita” remete a diferentes niveis de governo que podem se cons-
tituir em relagdes fora do Estado e que posteriormente podem ser estatizados
ou servir de apoio a estratégias estatais (professores sobre alunos, médicos so-
bre populacéo, pastores sobre fiéis, pais sobre filhos etc.). A concepgao de “reali-
dade compésita” igualmente diz respeito a heterogeneidade das racionalidades
politicas, com logicas gerais de funcionamento e origens historicas diferentes,
que podem se integrar, ignorar-se ou se confrontar no interior de um mesmo
Estado e de uma mesma politica publica.

A andlise foucaultiana, baseada no que ele chama de uma “logica da estra-
tégia’, reconhece a heterogeneidade dos procedimentos e dos principios de coe-
réncia das maneiras praticas de governar, mas essa heterogeneidade, ainda que
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mantida até o fim, ndo impede a coexisténcia e a conexdo entre as diferentes
racionalidades. Nao se trata de uma homogeneizagao de termos contraditérios
e de sua resolu¢do em uma nova unidade, como na ldgica dialética, mas da
constitui¢ao de conexdes, de “toda uma série de pontes, passarelas, de jungoes”
(Foucault, 2004: 45). Interessante notar aqui uma aproximagdo tedrica com a
visao de Gilberto Freyre (2006), que também mantém os termos do hibridismo
irredutiveis, sem sintese, embora para Foucault ndo se trate necessariamente
de opostos.

Foucault ressalta em relagdo a todo e qualquer dispositivo (e ndo apenas
aos “dispositivos gerais de governamentalidade”) que estes agenciamentos sdo

“matrizes de transformagdes” (1988: 94). Eles suscitam resisténcias distribuidas
irregularmente, de maneira movel e transitdria, e essas resisténcias podem (ou
ndo) se disseminar e se organizar estrategicamente no corpo social, saindo da
mera reatividade e constituindo logicas de autogoverno de baixo para cima. A
efetivacdo do poder e das resisténcias obrigam os dispositivos a um permanente

“processo de sobredeterminagao funcional’, ja que “cada efeito, positivo ou nega-
tivo, desejado ou ndo, estabelece uma relagdo de ressonancia ou de contradigdo
com os outros, e exige uma rearticulagao, um reajustamento dos elementos he-
terogéneos que surgem dispersamente” (Foucault, 1999: 245).

Foucault analisou o neoliberalismo com base em duas artes de governo his-
toricas: o Ordoliberalismo alemao do pds-guerra e o neoliberalismo americano
surgido desde os anos de 1930. Em ambos os casos, o neoliberalismo nao se
constituiu como um principio de limitagao do Estado, como no caso dos libe-
ralismos classicos, mas como o principio fundador mesmo do Estado e de sua
legitimidade (Foucault, 2004: 223). Thomas Lemke (2001: 197 e 200) resume a
posigdo de Foucault do seguinte modo: “enquanto os Ordoliberais na Alemanha
Ocidental perseguiam a ideia de governar a sociedade em nome da economia,
os neoliberais americanos procuravam redefinir a esfera social como uma for-
ma de dominio economico”.

No caso dos Ordoliberais, o papel do governo é o de organizar a sociedade de
modo a construir os frageis mecanismos concorrenciais do mercado, buscando
evitar a concentracido econdmica, favorecer as empresas médias, multiplicar o
acesso a propriedade, erigir coberturas sociais do risco e regulamentar o meio
ambiente. O Estado deve construir o arcabougo legal e institucional do merca-
do concorrencial, de modo a generalizar a forma empresa no interior do tecido
social, com cada individuo devendo se tornar um empreendedor ou ao menos
participar ativamente das decisdes administrativas, sendo assim “desalienado”
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em relacdo ao seu trabalho e a sua vida, organizando um novo quadro moral de
integragdo social (Foucault, 2004: 247).

No segundo caso, ao estender a grade de inteligibilidade econdmica para to-
das as dimensdes sociais, generalizando a nogao de capital humano como prin-
cipio decifrador dos comportamentos e relagdes, o neoliberalismo americano
torna o individuo governavel por meio de seu céalculo interno de investimento
e pela definicao das regras ambientais do jogo. Ao mesmo tempo, o proprio Es-
tado passa a se regular segundo o modelo mercadoldgico da empresa privada,
submetendo-se a um tribunal econdmico permanente que julga as a¢des publi-
cas segundo critérios de rentabilidade (Foucault, 2004: 248-253, 258).

Seguidores da linha foucaultiana, como Pierre Dardot e Christian Laval
(2009) e Wendy Brown (2003, 2015), acabaram muitas vezes ignorando a dife-
renga entre as vertentes histdricas para reunir as caracteristicas do neoliberalis-
mo em um conjunto unificado de normas. Para Dardot e Laval (2009: 457-458),
sd0 quatro as caracteristicas centrais da razao neoliberal. Primeira, o neolibe-
ralismo ndo considera o mercado como um dado natural, mas como uma rea-
lidade construida que requer a intervengao ativa do Estado e a introdugdo de
um sistema de direito especifico. O neoliberalismo reconhece-se, assim, aberta
e deliberadamente, como um projeto construtivista.

Segunda, a esséncia da ordem do mercado ndo ¢ vista como residindo nas
trocas, mas na concorréncia definida como relacdo de desigualdade entre dife-
rentes unidades de producdo (empresas). A constru¢io do mercado, portanto, é
a construcao legal e institucional da concorréncia como norma geral e a difusao
do modelo de gestao da empresa privada para todas as institui¢cdes e inclusive
para o governo de si dos individuos. A sociedade, as suas instituigdes e as sub-
jetividades sdo organizadas, assim, segundo o modelo normativo do mercado.

Terceira, o proprio Estado é submetido em sua agdo a norma da concor-
réncia do mercado global, sendo enquadrado pelas regras de direito privado
que ele mesmo coloca em curso e é responsavel por zelar. O Estado pensa a si
préprio como uma empresa, tanto em seu funcionamento interno quanto na
relagdo com outros Estados concorrentes. Assim, o Estado, que é responsavel
por construir mercados e a ordem social de mercado, a0 mesmo tempo se cons-
tréi segundo as normas do mercado. Néo se trata, portanto, de Estado minimo,
como afirma o discurso propagandistico, mas de um Estado empreendedor, que
pode se expandir e mesmo se tornar mais dispendioso. Esse Estado muitas ve-
zes foi erigido por governos de esquerda que, acreditando contrariar o neolibe-
ralismo ao “modernizar” a burocracia, acabavam por realizar as reformas que
consolidavam sua racionalidade (Laval in Andrade e Ota, 2015; Mudge, 2008).
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Quarta, a generalizagdo da norma neoliberal atinge também os individu-
os na relagdo que eles estabelecem consigo mesmos. O Estado, as empresas e
as institui¢des, ao difundirem situacdes de concorréncia por toda parte, levam
indiretamente os individuos a se conduzirem como empreendedores de si mes-
mos. A empresa ¢ assim promovida a modelo de subjetivacdo, sendo cada indi-
viduo um capital a ser gerido e valorizado conforme as demandas do mercado.
A subjetivacdo neoliberal abre espago para que o préprio individuo venha a se
adequar a sua norma, estendendo o céalculo de investimento como critério das
escolhas realizadas nas mais diferentes esferas da vida. O neoliberalismo colo-
niza, assim, o autogoverno e conforma-o a uma liberdade de mercado previa-
mente fabricada, constituindo-se também “de baixo para cima” pela agao dos
governados. E assim, pois, que o neoliberalismo se constitui como a nova razao
do mundo, na medida em que esta racionalidade ¢ global em um duplo sentido:
ela se estende por todo o planeta e ela se estende para todas as esferas da vida,
integrando todas as dimensdes da existéncia.

Em contextos de paises emergentes, como no Brasil e na América Latina, no
entanto, as técnicas neoliberais podem nao ser aplicadas a todos os grupos e
dominios de uma nagdo. Por essa razao, a antropologa Aihwa Ong (2006, 2007),
trabalhando na chave foucaultiana das governamentalidades hibridas, propde
uma teoria de médio alcance, de modo a observar empiricamente, por meio de
etnografias, como as técnicas neoliberais que viajam pelos vetores do mercado
global sao operacionalizadas seletivamente e se articulam de maneira mével com
elementos e circunstancias locais. As politicas neoliberais se caracterizam pela

“recalibragem da capacidade dos grupos em relagdo ao dinamismo dos mercados
globais” (2007: 4). Como nem toda a populagdo, nem todas as dreas sao submeti-
das as forgas do livre mercado e do autogoverno empresarial, as estratégias neo-
liberais precisam fazer escolhas calculadas de intervencao e de risco.

Partindo dos paises liberais avangados, a racionalidade neoliberal via-
jou para ambientes politicos tdo variados quanto estados militares, oligar-
quias pos-socialistas, formagdes autoritarias e realidades pos-coloniais, mas
sem substituir suas praticas e racionalidades. Nesse sentido, o neoliberalismo,
implantando-se como uma exce¢do em meio a uma constelagdo politica pre-
viamente existente e induzindo transformagdes nela, promove a distribuigao
desigual da cidadania e da agao estatal. A heterogeneidade das logicas politicas
aplicadas sobre recortes populacionais e espaciais dialogam em larga medida
com a formagao econdmica de estrutura dualista do subdesenvolvimento citada
por Celso Furtado e também com a complementariedade entre o setor arcaico

e 0 moderno, como mencionado por Francisco de Oliveira, embora nao faga
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sentido essa classificacdo temporal bindria na andlise foucaultiana das gover-
namentalidades.

Segundo Ong (2006), a l6gica do mercado na politica desorganiza concei-
tualmente a nogdo de cidadania como status legal enraizado no Estado-nagdo
e se opde a condigdo de apétrida, podendo definir espagos infra ou transnacio-
nais de cidadania. Elementos de cidadania sao desarticulados e rearticulados
por forgas do mercado. Vistos e beneficios sdo cada vez mais associados com
critérios neoliberais: quem tem capital humano e atua nos setores de ponta do
capitalismo global ¢ altamente valorizado e pode exercer a cidadania em diver-
sos lugares, ja os que nao tém competéncias ou potenciais comercializaveis sao
desvalorizados e estdo vulnerdveis a praticas de exclusdo. A territorialidade da
cidadania, que até entdo era o espaco nacional, torna-se parcialmente enraizado
no capitalismo global e em espagos mapeados por intervengdes de ONGs.

A soberania também nao ¢ distribuida igualmente em um territério nacional
e ndo se impde como um estado burocratico homogéneo. Para Ong (2006: 7), a

soberania manifesta-se em estratégias multiplas, frequentemente contradi-
torias, que se deparam com diversas reivindicagoes e contestagdes, e produz
resultados diversos e contingentes. No curso das interagdes com o mercado
global e institui¢oes regulatorias, o governo soberano invoca a exce¢do para
criar novas técnicas de governo das populagdes, espacos e possibilidades

econdmicas.

Nao se governa as cidades globais ou as zonas tecnoldgicas, em que se produ-
zem condi¢des politicas, econdmicas e sociais especiais para atrair investimen-
to estrangeiro, transferéncia tecnoldgica e expertise internacional, do mesmo
modo que se governa os bairros de trabalhadores pobres ou as chamadas “dreas
de economia arcaica”. H4, ainda, todo tipo de sobreposi¢do de soberania do Es-
tado com ONGs e corporagdes transnacionais que exercem poder indireto sobre
populacdes em diferentes escalas politicas.

Recortes populacionais e espaciais, portanto, permitem ao Estado geri-los
de maneira diferencial, conforme a incidéncia seletiva das técnicas neoliberais
e de suas combinacdes com outras racionalidades politicas. E isso que produz,
na pratica, a diferenciagao de regimes de trabalho ou a distribuicao desigual do
acesso a direitos, a politicas ptiblicas ou a garantias na agdo policial e judiciaria,
apesar de haver uma legislacdo em tese comum a todos. Exceges ao neolibera-
lismo também sédo invocadas para excluir populagdes e lugares dos calculos ne-
oliberais, tanto para proteger redes de seguridade social e de bem-estar quanto



668 BRASIL, NEOLIBERALISMO HIBRIDO

para eliminar toda forma de protegdo politica e acesso aos beneficios do desen-
volvimento capitalista.

A hibridizagdo de racionalidades politicas ndo se restringe apenas ao Estado
e as instituigdes, podendo ser observada igualmente no neoliberalismo “de baixo
para cima’; constituido pela a¢do dos governados. Verdnica Gago (2018) mostra
como que o governo neoliberal realizado “de cima para baixo” se torna imanente
na medida em que desenvolve proximidades com territorios, modula subjetivi-
dades, forma modos de fazer, sentir e pensar, e constitui taticas da vida cotidiana.
Com isso, 0 neoliberalismo define modos de vida que reorganizam as nogdes de
liberdade, célculo e obediéncia, ganhando impulso ao incentivar a livre-iniciati-
va, o empreendedorismo de si, a autogestao e a responsabilidade individual. Mas,
nessa tentativa neoliberal de capturar e criar formas de vida, a subjetividade nao
se reduz inteiramente a figura normativa do homo oeconimicus.

Segundo Gago (2018: 20-21), “a dinamica neoliberal se conjuga e combina
de maneira problematica e afetiva com um vitalismo perseverante, que se agar-
ra sempre a ampliagdo de liberdades, gozos e afetos [...], extrapolando a ideia
fria e restrita do calculo liberal”. O neoliberalismo se articula com experiéncias
e memorias corporais, “com formas comunitdrias, com taticas populares de re-
solu¢do da vida, com empreendimentos que alimentam as redes informais e
com modalidades de renegociagao de direitos que se valem dessa vitalidade
social” (Gago, 2018: 26). O neoliberalismo se constitui, assim, de maneira po-
limérfica em economias barrocas, marcadas pela informalidade em um duplo
sentido, que ndo se restringe ao da auséncia de legalidade: informalidade como
fonte de inven¢do e promocdo de novas formas produtivas, comerciais e rela-
cionais; e como dinamica que coloca em crise as formas de medigdo objetiva de
valor, criando novas convengdes de valoracao e de reconhecimento em fungio
do transbordamento dos elementos heterogéneos que intervém na sua criagdo
(Gago, 2018).

De maneira insepardvel dessas economias barrocas e pragmaticas popula-
res, o neoliberalismo se combina igualmente com praticas de magia, crengas
heterodoxas e formas religiosas de autogoverno também constituidas de baixo
para cima. A rearticulagdo com esses saberes-poderes magicos e religiosos nao
deve ser compreendida como uma persisténcia do atraso em sociedades de mo-
dernidade tardia e incompleta, mas como respostas a propria maneira como
o neoliberalismo moldou o capitalismo contemporaneo (Comaroff e Comaroff,
2000; Cortes, 2021).

Os antropologos Jean e John Comaroff (2000: 292) descrevem como
o proprio neoliberalismo favoreceu a disseminagdo de “occult economies”
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(economias ocultistas ou esotéricas), ja que a falta de clareza sobre os meios
de se gerar valor e obter riqueza em um capitalismo especulativo, globalizado
e com precarizagdo do trabalho instava os sujeitos a combinarem “hiperracio-
nalizacdo com a efervescente disseminagdo de praticas ocultistas inovadoras e
de magia para atrair dinheiro”. A fantasia de abundéncia sem esforgo remeteu
entdo a outras “maos invisiveis” que regeriam o universo econdmico e social.
Esses saberes-poderes mistico-religiosos, que ja existiam previamente, foram
reconfigurados pelo neoliberalismo primeiro de modo a oferecer respostas a
opacidade do mercado e, depois de 2008, como “conspiritualidades” visando
explicar a crise econdmica e o fracasso individual e refor¢ar processos de othe-
ring contra aqueles que desafiam a ordem (Ward e Voas, 2011; Andrade; Casa-
roes; Cesarino e Cortes, inédito).

E interessante notar que essa hibridiza¢do do neoliberalismo com saberes-
-poderes mistico-religiosos ndo se delimita apenas as classes populares, po-
dendo igualmente ser encontrada na parte de cima da piramide social, estando
presente entre investidores financeiros e gestores, tanto do Norte quanto do Sul
global (Comaroff e Comaroff, 2000). Esse caso ilustra que, de modo geral, a
hibridizagao do neoliberalismo com diferentes logicas de condugéo da vida é
comum tanto no neoliberalismo “de cima para baixo” quanto no “de baixo para
cima’, operando de maneiras variadas nos paises em desenvolvimento e nos
desenvolvidos.

Por isso, o trio de gedgrafos e urbanistas Jamie Peck, Nick Theodore e Neil
Brenner (2012: 269) afirma que os processos de neoliberalizagdo promovem de
maneira sistémica uma diferenciagdo geoinstitucional de lugares, territorios e
escalas. A produgdo dessa variagdo seria uma caracteristica da légica opera-
cional basica do neoliberalismo em todos os paises, ja que, como modo de re-
gulacdo, o neoliberalismo ndo consegue sobreviver de maneira pura em lugar
nenhum do mundo, constituindo-se necessariamente de maneira hibrida com
outras formagdes politicas e sociais estranhas ao seu funcionamento.

O neoliberalismo, segundo Peck (2010), é marcado por sua natureza contra-
ditdria de governo de mercado assistido politicamente. Ele € critico ao Estado e,
a0 mesmo tempo, tem por objetivo principal captura-lo e transforma-lo. Como
a visdo utépica em rela¢do a uma sociedade baseada no livre mercado autorre-
gulado ¢ inatingivel, o neoliberalismo se constitui sempre como uma audaciosa
experimentagao seguida de fracasso, impondo o retorno de uma regulagao en-
vergonhada por parte do Estado. Desse modo, ainda que se cristalize em certas
formagdes regulatdrias, o neoliberalismo se articula apenas em modalidades
incompletas, em hibridos impuros com as formas previamente existentes, que
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sdo continuamente retrabalhadas de forma contextualmente especifica (Peck;
Theodore e Brenner, 2012a: 271).

Esse aspecto parasitdrio permite que o neoliberalismo, diante das crises,
sempre volte a acusar o Estado e outras logicas regulatorias pelas falhas de seu
préprio projeto, o que lhe permite se propor novamente como solugdo e seguir
errando. Por isso, para Peck (2010: 7), 0 que importa é o processo aberto e con-
traditério de restruturagio regulatdria que marca a neoliberalizagao. Esse tipo
de projeto intervencionista evidentemente nao ¢ teleolégico, nem mesmo o0 mo-
delo americano podendo ser tomado como ponto de referéncia para os demais
processos, pois o neoliberalismo é polimorfico. Nao é possivel antecipar a forma
que o Estado ird assumir, sendo necessdrio sempre fazer uma referéncia histo-
rica e geografica do processo.

O mesmo vale para outras escalas do neoliberalismo, como a escala da re-
gulacdo dos mercados financeiros e comerciais globais ou a escala da agéncia
dos governados que constituem formas de organizagao de baixo para cima, ja
que, além do hibridismo em cada nivel, hi uma causalidade de mao dupla entre
elas: as regras internacionais, a mobilidade de capital e 0 comércio externo
constituem uma espécie de “dominancia ecoldgica” que opera como ponto de
partida para a politica nacional, mas inovagdes (por exemplo, de politicas pu-
blicas) realizadas no ambito local e nacional podem se difundir pelos mercados
e governos e afetar a escala global. Igualmente, formas de autogoverno que se
hibridizam ou resistem ao neoliberalismo podem afetar a politica nacional ou
mesmo se integrar com outros movimentos constituidos mundo a fora, alteran-
do dinamicas estatais e globais (como ocorreu, por exemplo, nos “Movimentos
das Pracas”, de 2011 a 2016 - Gerbaudo, 2017).

0 neoliberalismo pode apresentar transformac¢des em cada um desses mul-
tiplos niveis e igualmente na relagdo que eles estabelecem entre si, sendo um
processo eminentemente dindmico. Por isso, o inico modo de compreender o
fenomeno é seguir os seus movimentos, que ora promovem o desmonte de ins-
tituicdes estranhas a sua logica (roll back), ora promovem a expansao de novas
formas regulatdrias orientadas para o mercado (roll out), rearranjando as com-
binagdes com outras racionalidades politicas heterogéneas.

Néo se trata, no neoliberalismo, de transformacdes totalizadoras que en-
volveriam todos os aspectos da estrutura regulatéria, mas de um entre varios
outros processos de restruturagdo que competem e se combinam entre si. Os
processos de neoliberalizacio se desenvolvem em ondas descontinuas de trans-
formacdo regulatdria, que se chocam contra e se combinam com arranjos so-
ciais e institucionais previamente existentes. Nas palavras de Peck, Theodore e
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Brenner (2012a: 269), a “neoliberalizagao representa uma tendéncia padroniza-
da, historicamente situada, irregularmente desenvolvida e hibrida de reestrutu-
ragao regulatoria de disciplina de mercado”

Com base na teoria do hibridismo governamental, abre-se toda uma agen-
da de pesquisa coletiva para analisar como as ondas de neoliberalizagdo se
compuseram de maneiras dindmicas e variadas com outras racionalidades po-
liticas. Importa, assim, definir essas outras ldgicas estratégicas heterogéneas
ao neoliberalismo, suas praticas de governo, seus diferentes objetos, suas re-
gras gerais e seus objetivos de conjunto e também como se constituiram pon-
tes, jungdes e conexdes multiplas e diversas com o neoliberalismo. Ou ainda,
como operaram como formas de resisténcia e de transgressdes, permitindo
transformagdes locais ou globais. E para essa agenda coletiva de pesquisa que
esse dossié pretende contribuir.
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