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A sociologia da violéncia em Sdo Paulo:
a formacdo de um campo em meio @
fragmentacdio de uma infelligentsia na
transicdo democrdtica

Francisco Thiago Rocha Vasconcelos'

Resumo: O presente trabalho aborda o interesse sobre a violéncia nas ciéncias
sociais em Sao Paulo durante a transi¢do democratica, tendo como objeto a pro-
dugdo de trés organizacdes de pesquisa: CEBRAP, CEDEC e NEV/USP. No per-
curso analisado competem duas visdes principais: a violéncia como cidadania
protopolitica ou como autoritarismo socialmente implantado. O estudo suge-
re que estas possibilidades analiticas expressam as cisdes do campo intelectual
configurado na transicdo democratica, surgidas em torno da interpretagao dos
sentidos da atuagio popular para a construcio da democracia.

Palavras-chave: Histéria das ciéncias sociais; transicdo democratica; violéncia.

The Sociology of violence in Sao Paulo: the formation of a field in the midd-
le of an intelligentsia’s fragmentation in the democratic transition

Abstract: This paper addresses the concern about violence in the Social Sciences
in Sdo Paulo during the democratic transition, having as object the production

1 Doutorando em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo.
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of three research organizations: CEBRAP CEDEC and NEV/USP. In the route
analyzed competing two main views: violence as protopolitical citizenship or as
authoritarianism socially deployed. The study suggests that these analytical pos-
sibilities express the division of the intellectual set in the democratic transition
that emerged around the interpretation of the meanings of popular efforts to
build democracy.

Key words: History of social sciences; democratic transition; violence.

Introdugdo

Este trabalho pretende suprir algumas lacunas da pesquisa desenvolvida
no mestrado, quando abordei a histéria do NEV/USP (Vasconcelos, 2009),
investindo mais profundamente nas ligagdes dos agentes formadores desta
organizagao com a tradigdo da sociologia paulista e com o contexto politico
da redemocratiza¢io, no sentido de fornecer elementos para pesquisa, ainda
em andamento, sobre a formagdo de um campo de estudos sobre violéncia
no Brasil. Uso o termo sociologia da violéncia para identificar um campo de
discussdes, cujos contornos muitas vezes nao sao bem definidos, tendo em
vista as diferentes perspectivas teérico-metodoldgicas, objetos de estudo e
areas de conhecimento que cerca de quarenta anos de produgdo académica
regular produziu. Apesar da diversidade de questdes, contextos e disputas
simbdlicas, os varios balangos da literatura socioldgica sobre esta area de
estudos indicam a existéncia de pontos de ligacdo e concordéncia entre os di-
versos grupos.” Tal sorte de pluralismo parece estar ligada ao fato de que este
campo garantiu sua unificagao em torno de uma categoria — a violéncia - de
multiplos sentidos e significados, antes uma pré-nogao que um conceito, que,
se por vezes traz discussdes quanto ao carater cientifico do conhecimento
produzido, conserva as marcas da ligagdo entre as ciéncias sociais e o debate
publico durante a redemocratiza¢io.

No contexto de transformacao decorrente do processo de abertura do regime
militar, os avancos no campo politico coincidem com o fim da tranquilidade e com
o alarde em torno do crime, que alimenta, por sua vez, em certos setores, a ideia
de que na democracia nascente estariam as raizes dos novos males. Esta inquie-
tagdo mobiliza parlamentares, juristas, cientistas sociais, meios de comunicagao e

2 Vale fazer referéncia aos trabalhos de Maria Célia Paoli (1982); Maria Victoria Benevides (1983); Sérgio
Adorno (1993); Alba Zaluar ([1999] 2004), Glauber Carvalho (1999), Roberto Kant de Lima, Michel Misse
e Ana Paula Miranda (2000); Renato Sérgio de Lima (2009); Sérgio Adorno e César Barreira (2010).
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sociedade civil organizada em reunides, semindrios e congressos.’ Foi a partir das
contingéncias e projetos presentes nas interagdes entre intelectuais em resposta
ao debate puiblico que as opgdes institucionais foram sendo feitas, como maneira
de construir um terreno favoravel 4 autonomia de pensamento e atua¢do. A vio-
léncia, antes tema circunscrito aos estudiosos do Direito e da Medicina, na me-
dida em que era colocada na pauta das grandes preocupagdes da sociedade e do
Estado, passa a envolver também cientistas sociais. E nesse sentido que a reagio
politica diante da violéncia do Estado e do crescimento da criminalidade urbana
violenta favoreceu o surgimento da sociologia da violéncia no Brasil (Benevides,
1983; Carvalho, 1999; Zaluar, [1999]2004; Adorno e Barreira, 2010).

Talvez se pudesse remontar aos estudos sobre os movimentos sociais urba-
nos — seja pela analise da revolta popular, da violéncia institucional que tratou
de reprimi-los, ou dos conflitos e inconsisténcias na estrutura de classes sociais

- as primeiras tentativas de entender os fendmenos complexos da violéncia no
pais. No entanto, se as ultimas décadas do século XX significaram uma tomada
de consciéncia da sociedade sobre o tema da violéncia, foi em especial sobre a
representagao da violéncia urbana que isto ocorreu. Um novo espago de legiti-
midade a violéncia como objeto socioldgico sera reivindicado a partir da conju-
gacao entre, de um lado, a influéncia de referenciais teérico-metodolégicos da
sociologia norte-americana para o estudo da criminalidade e da analise de Mi-
chel Foucault sobre a prisao e, de outro, a aten¢do a questdes de conjuntura pre-
sentes no debate publico — como a preocupacdo com as transformacoes urbanas,
com o crime violento e com a repressdo politica. Assim, embora néo se possa
negar a influéncia dos estudos classicos da sociologia politica brasileira e da
produgio sobre o cangago e os movimentos messidnicos e os conflitos de terra,
cujos fundamentos sdo reivindicados principalmente em analises que destacam
a continuidade de padrdes culturais da formacao da sociedade brasileira, é em
torno de outros referenciais que a violéncia se tornara problema de investigacao
a partir do final dos anos 1970.

3 Acontecimento de destaque foi a convocagdo de juristas e cientistas sociais, feita pelo Ministério da Justiga,
para discutir o tema da violéncia urbana, em 1979. Além deste poderiam ser indicados: a criagao do GT
Direito e Sociedade na ANPOCS, em 1979; 0 Semindrio sobre criminalidade violenta, promovido pela OAB,
no Rio de Janeiro; no mesmo local, o I Congresso Brasileiro de Violéncia Urbana; a reunido da ANPOCS com
o tema violéncia urbana no Brasil; a formagdo de uma CPI sobre as causas da violéncia - todos em 1980; 0
XII Congresso Mundial da Associagao Internacional de Ciéncia Politica, no Rio de Janeiro, cujo tema era vio-
léncia social em cidades latino-americanas e europeias e 0 Semindrio Crime, Violéncia e Poder, na UNICAMP,
ambos em 1982; 0 Semindrio O Rio contra o Crime, promovido por O Globo, em 1984, que foi acompanhado
de uma ampla pesquisa de opinio; e a criagdo do NEV/USP, em 1987 (Benevides, 1983; Carvalho, 1999).
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Nesse caminho de legitimacdo, alguns estudos serdo considerados pioneiros,
outros relegados a um certo esquecimento.* Serd justamente a partir das tensdes
entre estas linhas de investigagao que o presente trabalho pretende investir na
andlise dos caminhos que consolidaram esse campo, que partem tanto das dis-
cussdes tedricas quanto da historia das organizagdes que as produziram. Embora
o debate e a preocupagdo sejam nacionais, estarei concentrado em Sao Paulo,
na inten¢io de compreender a sua contribuicdo especifica. Para tanto, serdo in-
vestigadas a histéria e a produgdo de trés organizagdes de pesquisa: o Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento - CEBRAP -, o Centro de Estudos de Cul-
tura Contemporénea - CEDEC - e o Nucleo de Estudos da Violéncia - NEV/USP.

Estabeleceremos dialogo direto com os estudos de Bernardo Sorj (2001), so-
bre a constitui¢do e o papel do CEBRAP, de Milton Lahuerta, que focaliza ini-
cialmente a formagao, o apogeu e a crise do partido intelectual’ formado na
transi¢do democratica (1999; 2001), e de Marco Antonio Perruso (2009), sobre
a relacdo entre intelectuais brasileiros e movimentos populares na constitui¢ao
do campo de estudos sobre movimentos sociais urbanos nos anos 1970/1980, no
qual da destaque ao CEDEC. Juntos, esses trabalhos avancam consideravelmente
no sentido de tragar uma hipédtese para a compreensao do desenvolvimento das
ciéncias sociais e de suas novas especializagoes tematicas, no pos-64, segundo a
qual interessa aprofundar o quanto repercutiram as cisdes do partido intelectual
configurado na transigao democratica: a estratégia de valorizagdo dos movimen-
tos sociais autonomos; a necessidade de construir contrapesos, mecanismos de
controle democratico do Estado, em uma estratégia de composi¢do por dentro
do sistema politico; e a énfase nos formalismos e regras do campo institucional
que garantam os direitos, perspectivas ligadas, respectivamente, aos grupos de
cientistas sociais integrantes do CEDEC, do CEBRAP e do IDESP.

Embora os estudos sejam analisados em conjunto, tendo em vista os fortes la-
¢os interpretativos que os unem, existem diferencas fundamentais que seréo tra-
balhadas ao longo do texto. Por ora cabe um alerta com respeito a que um dos

4 E o que parece ocorrer em geral com as pesquisas sobre violéncia no campo, por exemplo, que se origi-
naram de questdes relativas a conflitos de classe e paulatinamente foram sendo incorporadas no debate
sobre violéncia institucional, crime violento e controle do monopélio legitimo da violéncia. Poderiam ser
citados, nesse sentido, o caminho percorrido pelas pesquisas de José Vicente Tavares dos Santos (1978;
1993) e de César Barreira (1992; 1998; 2008).

5 Ideia inspirada em Daniel Pécaut (1990), sobre a relagdo entre intelectuais e a politica nas geragdes de cien-
tistas sociais atuantes em trés periodos: 1920-1940, 1954-1964 e de 1974-1982. Neste tltimo periodo, Pécaut
afirma a origem de um “partido intelectual’, composto através da interacdo entre intelectuais e os setores
sociais que entdo se organizavam em resisténcia a ditadura. Para o autor “[...] ndo se trata mais apenas de
ressaltar a interferéncia entre o campo intelectual e 0 campo politico. E preciso conceber o meio intelectual
como um semipartido politico, com seus conflitos, seus locais de debate e seus poderes” (p. 281).
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diferenciais dos estudos diz respeito principalmente ao quanto os pesquisadores se

distanciam ou se associam do partido intelectual que analisam. De um lado, Milton

Lahuerta (1999; 2001), enfatiza o papel do CEBRAP como principal for¢a aglutina-
dora do meio intelectual, formulador de uma nova interpretacao do Brasil; de ou-
tro, Marco Antonio Perruso (2009) que considera inovadora o posicionamento do

grupo de intelectuais ligados ao CEDEC, ao se voltarem para o estudo da atuagéo

dos movimentos populares emergentes, enfatizando a dimensdo microssociologi-
ca, 0 que nomeia de “inflexdo fenomenoldgica” (2009, p. 48 - 55). Sorj (2001), por
sua vez, ndo se utiliza da ideia de partido intelectual, afirmando que o CEBRAP
ndo teria procurado justificar estratégias partidarias especificas, nem confundir-se

com grupos ou classes sociais ou se converter em centro formulador de doutrinas

ou ideologias. Embora articulados as demandas sociais, o grupo teria bem demar-
cadas as linhas entre elaboracio do conhecimento cientifico e militincia politico-
-partidaria. De minha parte, tentando escapar a uma filiagdo partiddria, tentarei

entender o desenvolvimento das estratégias do NEV a partir das redes de relagdo

estabelecidas entre os atores sociais interessados na redemocratizagio.

Ciéncia, politica e violéncia no contexto paulista: a violéncia difusa ou estrutural
e 0 protesto popular

Segundo os estudos apontados anteriormente, a luta contra a ditadura é cor-
relata ao reposicionamento dos intelectuais na vida politica e na construgdo de
condi¢des adequadas a producio cientifica (Sorj, 2001). Com a eliminagio dos
canais de representagio e expressdo civil, os cientistas sociais sairiam de suas es-
pecialidades, convertendo-se em intelectuais, por vezes cumprindo o papel de
porta-vozes de setores da sociedade, pois sao ligados a transmissdo e analise de
informacdes e interpretacoes diferentes das do regime. Nesse sentido, para alguns
se poderia falar de um partido intelectual, constituido especialmente na articula-
¢ao entre o CEBRAP, o Movimento Democratico Brasileiro - MDB, o jornal Opi-
nido e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC (Pécaut, 1990;
Lahuerta, 1999). Este cenario marcou também, em maior ou menor medida, o
encantamento do imagindrio politico e socioldgico com a sociedade civil, ponto
de apoio para as estratégias de transigao democratica. Formou-se entao uma forte
tendéncia nas ciéncias sociais do periodo em assumir a politica como aspecto da
ciéncia, atuando na dentincia do caréter autoritdrio das politicas implementadas
e na luta por uma sociedade e Estado democraticos. Assim, apesar do “mandato
publico” conquistado, nesse momento o intelectual estaria tensionado entre a op-
¢do de ser porta-voz dos interesses sociais, colocando-se acima da sociedade, ou
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apenas mais um ator social particular, tensdes que sinalizariam para fissuras “nas
hostes do partido da intelligentsia” (Lahuerta, 2001; Perruso, 2004; 2009).

A reconstitui¢ao deste cenario em Séo Paulo tem geralmente como ponto de
partida a formagdo do CEBRAP, a partir da influéncia dos socidlogos formados
por Florestan Fernandes na Cadeira de Sociologia I e do Semindrio de Marx.®
Considerado importante fator de coesdo entre intelectuais no periodo da dita-
dura militar, este centro de pesquisa se originou inicialmente como espago de
organizagao para intelectuais cassados pelo Al-5, representando uma ponte entre
a antiga gera¢do de cientistas sociais paulistas pré-golpe e a que se constituira
com a expansao das ciéncias sociais nas décadas seguintes.” O CEBRAP investiu
centralmente na reflexao critica das teses nacionalistas produzidas pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros — ISEB e o Partido Comunista Brasileiro — PCB.
Para Sorj (2001), 0 grupo néo teria constituido propriamente uma “escola’, mas
sim uma forma de resisténcia politico-institucional por meio da preocupagio
com novos métodos de organizagdo e trabalho. Ja do ponto de vista de Lahuerta
(1999; 2001), a0 mesmo tempo em que dava continuidade & escola uspiana de
sociologia, o CEBRAP inovava ndo somente na adaptagdo a um novo estilo de
trabalho, mas também por se dedicar explicitamente aos problemas politicos e
revisando as interpretagdes sobre o Brasil. Através da andlise das caracteristicas
do desenvolvimento econdmico brasileiro, do regime autoritario vigente e das
aliangas de classe necessdrias a transicdo democratica, o grupo abriria o debate
sobre novos temas de pesquisa, pertinentes para a interpretacdo e agdo a época,
como o combate ao mito da marginalidade, a atengao aos novos sujeitos sociais,
a questdo da cidadania e a constituicdo de instituicoes politicas democraticas.®

Apoiado, de um lado, pela Fundagdo Ford e por ligagdes com setores li-
berais da elite, principalmente empresarios e politicos paulistas, e figuras
importantes da Igreja Catolica, o CEBRAP conseguiu condigdes suficientes

6  Seminario de Marx foi como se tornou conhecido o conjunto de reunides para estudo do livro O Capital
e discussao da realidade brasileira, que sedimentou a formagao da maior parte dos membros do CEBRAP.

7 Fundado em 1969, tinha como equipe inicial Fernando Henrique Cardoso, José Arthur Giannotti, Elza
Berquo, Paul Singer (cassados pelo Al-5), Juarez Brandao Lopes e Candido Procdpio Ferreira, ocupando
a presidéncia (Montero e Moura, 2009).

8  Aolado das reflexdes sobre a dependéncia econdmica, a andlise acerca do autoritarismo, expressa nos en-
saios O modelo politico brasileiro (1973) e Autoritarismo e Democratizagdo (1975), de Fernando Henrique
Cardoso, podem ser eleitos como referéncias norteadoras da influéncia do CEBRAP no debate sobre
a violéncia do regime politico vigente no Brasil e os desafios para a democratizagdo. Dialogando com
Guillermo O’Donnell, Juan Linz e Nicos Poulantzas, Cardoso procura enfrentar o tema da natureza e
duragdo do autoritarismo estatal e elaborar as saidas possiveis, que envolveriam o fortalecimento da so-
ciedade civil e o controle democratico do Estado, que passa a ser entendido ndo somente como aparelho
repressivo.
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para atravessar os periodos mais fechados da ditadura com relativa auto-
nomia, constituindo-se uma referéncia em termos de autoridade cientifica
e legitimidade politica no campo académico e mais amplamente na socie-
dade (Lahuerta, 1999; Sorj, 2001). E a partir desta rede de sustentagdo que
se originam algumas das demandas e propostas de trabalho que conectam
os cientistas sociais do grupo aos problemas da sociedade. Exemplo disto
sdo as encomendas de pesquisa sobre as consequéncias das transformagdes
recentes na urbanizacio de Sdo Paulo para as condi¢ées do exercicio do tra-
balho, do lazer, da saude, da seguranga, da liberdade, em suma, dos direitos
humanos, para os habitantes da cidade, feitas pela Comissdo de Justica e Paz
- CJP da Igreja Catolica. E nesse sentido que os estudos do CEBRAP, ao foca-
lizarem estes novos fendmenos, acabardo por abordar questdes referentes a
contextos de violéncia.

Exemplo deste investimento da CJP é a pesquisa A crianga, o adolescente

e a cidade, feita no Cebrap em 1974, que investe na preocupagio sobre o tema
da marginaliza¢do e dos direitos da infancia e da juventude. Ganha destaque
em seguida o investimento editorial da CJP, que se inicia com Sdo Paulo 1975
— Crescimento e Pobreza ([1976]1982),° que constituiu um quadro de reflexdo
critica sobre as transformagdes vividas que repercutiu de maneira relevan-
te nos processos politicos da época. As palavras do cardeal Paulo Evaristo
Arns na Apresentagdo do livro sintetizam a perspectiva assumida, investigati-
va e combativa contra uma “violéncia difusa que atinge o povo’, relacionada
a uma série de fatores como a desnutri¢do, as mas condi¢des de saneamento
e saude, aos acidentes de trabalho, ao desemprego, a auséncia de moradia, a
precariedade de transportes, a falta de liberdade de associagdo, informagao
e reivindicagao. Cumpriria entao “chegar as causas dos males e mobilizar-se
para combaté-las” Como causa dos males estaria o crescimento capitalista
desordenado associado a violéncia do autoritarismo, que sufocaria o sofri-
mento e as demandas da populagdo, principalmente a mais pobre, exigindo
seguranga, que “no caso, nao quer dizer necessariamente policia, mas muitas
vezes significa seguranga contra os abusos da policia, embora nao se limite a

este aspecto” (Camargo, [1976] 1982: 09 e 149).

O livro, escoando pelos canais do debate publico incentiva quatro anos
depois outra pesquisa, Sdo Paulo: o povo em movimento (Singer e Brant,

9  Constam na elaboragdo da pesquisa: Candido Procopio Ferreira de Camargo, Fernando Henrique
Cardoso, Frederico Mazzucchelli, José Alvaro Moisés, Licio Kowarick, Maria Herminia Tavares de
Almeida, Paul Israel Singer e Vinicius Caldeira Brant.
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[1980]1982),"° que investiga a emergéncia dos movimentos sociais populares
- 0 movimento operario, feminista, negro, de bairro, as comunidades eclesiais
de base - e sua relagdo com os partidos politicos. Com esta iniciativa, buscava-
-se fornecer a consciéncia critica que servisse como fundamento para a cons-
tituigdo de canais de expressao dos interesses populares, no sentido de ligar os
movimentos da sociedade “a alguma corrente politica policlassista capaz de
atender suas reivindicacoes imediatas ou procurar constituir formas de pro-
prias de representacdo no plano politico” (p. 230). Pensar e discutir esta possi-
bilidade eram sinais do inicio das dificuldades de manutengao da ordem pelo
bloco do poder, momento em que se comeca a discutir a Anistia, a formagao de
partidos politicos e a realizacdo de elei¢coes e que coincide com redefini¢cdes no
partido intelectual: ha novos espagos de participagdo politica e intelectual e os
integrantes se lancam a diversas outras atividades. Alguns, por exemplo, com
a Anistia, sao reintegrados ao sistema universitdrio. Outros procuraram con-
ciliar sua atividade intelectual com a construgio da politica via uma corrente
politica policlassista, expressa no MDB, ou na construcdo de formas proprias
de representagdo, caso do PT.

Essas dissensoes marcam um debate importante acerca da interpretagio
sobre a transi¢do politica e dos sujeitos envolvidos nesse processo. A questdo
central girava em torno do que seria mais importante no processo de fortaleci-
mento da sociedade civil brasileira: as regras formais e institucionais da demo-
cracia representativa ou a constru¢io auténoma dos movimentos sociais. Sdo
estas divergéncias politicas e tedricas que levam a que alguns dos pesquisadores
saiam do CEBRAP para formar outras institui¢cdes, como o CEDEC, em 1977 e 0
IDESP, em 1980. (Lahuerta, 1999; 2001; Sorj, 2001; Perruso, 2009). No sentido de
compreender o impacto destes reposicionamentos na reflexdo sobre violéncia
nos concentraremos na produgio do CEDEC, que levou & maior radicalidade
o investimento na problematica do sujeito, da agdo politica e dos movimentos
sociais e onde se institucionaliza o primeiro grupo de Sao Paulo a se voltar a
pesquisa da violéncia urbana.”

10 Participaram de sua elaboragao além dos organizadores Paul Singer e Vinicius Caldeira Brant- como
organizadores Candido Procopio Ferrreira de Camargo, Beatriz Muniz de Souza, Antonio Flavio de
Oliveira Pierucci, Clovis Moura e Fernando Henrique Cardoso.

11 Embora Perruso mencione a importancia do estudo de José Alvaro Moisés sobre quebra-quebras e a cons-
titui¢do do projeto Cidadania e Participagdo Popular, no qual se inclui uma linha de estudos sobre “crimi-
nalidade, pobreza e violéncia” de acordo com seu recorte, centrado no momento “heroico’, “romantico” e

“triunfalista” das pesquisas sobre 0s “novos movimentos sociais’, quase nenhum destaque é concedido aos
estudos posteriores sobre violéncia urbana desenvolvidos no CEDEC.
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0 direito da populaco @ seguranca: violéncia estrutural, violéncia urbana e
crime violento

O CEDEC* se dedicou a um amplo leque tematico e politico — estudo dos
movimentos sociais, da questdo da cidadania, das formas de participagio social
e das mudangas no sindicalismo. O sentido das investiga¢des estava atrelado
a aposta na possibilidade de constituicdo de novos sujeitos no espago publico,
apontando para o seu significado politico afirmativo de ruptura dos novos su-
jeitos sociais com a dominagao vigente. A participagdo social das classes popula-
res” passou a ser preocupag¢do dentro de uma proposta que procurava articular
politica e ciéncia: a estratégia de apreender o universo dos sujeitos pesquisados
estava ligada a ideia de cooperagdo com a mudanca da realidade a partir dos
estudos realizados, concretizados na forma de pesquisa engajada — pesquisa
participante, pesquisa-ago... — e em apoio politico por meio de assessoria em

“educacdo popular” e “formacao politica”

Nesta iniciativa de renovagao do pensamento politico-social brasileiro so-
bre as classes populares, ganha destaque A revolta dos suburbanos ou “patrao,
o trem atrasou” (Moisés et alii, 1978), relacionando as contradi¢des do desen-
volvimento urbano em uma ordem capitalista para explicar “a vaga de quebra-
-quebras” de trens ocorridos a partir de 1974 nos suburbios do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo. Contrariando a sua condenag¢do como “atos de vandalismo e
selvageria” estas agdes coletivas seriam uma solu¢do encontrada pelas classes
populares para expressar seu descontentamento em um contexto de inexis-
téncia de canais para expressdo de demandas. A partir desta orientagao geral,
o CEDEC passou a incluir em suas preocupagdes nao somente os movimen-
tos sociais organizados, mas inclusive os espontaneos e irruptivos, pensados
como atos politicos, uma forma de consciéncia e protesto, embora turvos, de
uma cidadania fragilizada e fragmentada. Nesta perspectiva, sdo elaborados
os textos de José Alvaro Moisés, Licia do Prado Valladares e Edison Nunes,
sobre os quebra-quebras de trens, dnibus e metrds no Rio de Janeiro e em Sio
Paulo, presentes em Cidade, Povo e Poder (Moisés et al., 1982)."

12 Compunham o CEDEC, inicialmente, além de Francisco Weffort: José Alvaro Moisés, Eduardo Kugelmas,
Marilena Chaui, Perseu Abramo e Francisco de Oliveira (Barbosa, 2009).
13 Designagdo para um “coletivo socialmente heterogéneo’, composto por operdrios industriais, assalaria-
dos de bancos e comércio, baixa burocracia estatal e por vezes profissionais libeirais que, diferente do
“caso classico europeu” encontraria sua unidade nao em seu papel ao nivel do sistema de produgéo e na
“identidade operaria’, mas no plano da politica e em uma “identidade popular” (Moisés, 1982).
14 Participam do volume, além de José Alvaro Moisés, Liicio Kowarick, Licia do Prado Valladares, Edison
Nunes, Tilman Evers, Clarita Muller-Plantenberg, Stefanie Spessart e Pedro Jacobi.
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Esses estudos em conjunto, em especial o tltimo, ja expressa sinais significa-
tivos de mudanga em relagdo a perspectiva do CEBRAP. O ponto de partida, no
entanto, é comum. Diz respeito a um consenso de que os movimentos sociais
urbanos surgiriam em fun¢ao do processo de pauperizagdo que atinge as classes
populares nas condi¢des do desenvolvimento capitalista de entdo, caracterizado
pela superexploracdo dos assalariados e que acarretaria a dilapidacao da for¢a
de trabalho e a redugdo do nivel de sua reprodugdo. Os movimentos sociais se-
riam uma via de resisténcia e de solu¢do coletiva para amenizar os problemas
advindos das contradi¢des urbanas, em uma conjuntura de impedimento a ar-
ticulagdo politica. Em Sao Paulo, é principalmente Lucio Kowarick o principal
defensor desta perspectiva, consolidada em A Espoliagio Urbana (1980) e, no
volume que estamos analisando, no capitulo O Prego do Progresso: Crescimento
Econdmico, Pauperizagdo e Espoliacdo urbana.

Em outro texto, Violéncia: reflexdoes sobre a banalidade do cotidiano em Sdo
Paulo (1982), Lucio Kowarick expde com mais detalhes as consequéncias do seu
ponto de vista: a violéncia do crime seria uma dentre outras facetas da violéncia
decorrente do modelo de desenvolvimento urbano-capitalista, que se expressa-
ria ainda em violéncia no trinsito, questdes de satde, acidentes e doencas do tra-
balho. A violéncia criminal ¢ entendida em grande parte como decorréncia dos
baixos saldrios conjugados com mds condigdes de vida, em especial quando se
trata do crime contra o patrimonio, considerado estratégia de sobrevivéncia das
classes populares. Embora ressalte o problema da perseguicdo politica e também
da engrenagem “montada para fabricar individuos [...] fora da lei” - ligada, de
um lado, a violéncia institucional na sele¢ao do criminoso a partir de sua parti-
cipagdo em esteredtipos de pobreza e de outro, “verdadeiras maquinas do crime,
solidamente estruturadas, principalmente em torno do trafico de entorpecentes,
lenocinio, contrabando, para ndo falar no jogo do bicho e da recepcio de objetos
roubados, que pouco tém a ver com a assim chamada criminalidade comum de
rua” — serd em torno da primeira assertiva que incidird a critica posterior, da as-
sociacdo crime e pobreza, que por ora ndo cabe examinar (p. 41-42).

Uma mudanga significativa ird se configurar a partir da institucionalizagao
no CEDEC, ao fim dos anos 1970, da linha de pesquisa Cidadania, violéncia e
instituigoes judicidrias, no qual se destacaram, inicialmente, Rosa Maria Fischer
e Maria Victoria Benevides. A pesquisa Menino de rua: expectativas e valores
de menores marginalizados (Fischer, 1980) é o primeiro passo deste grupo na

15 Em coleténea resultante de debate no IUPER] sobre o tema Violéncia e Cidade, no qual participa-
ram, além de Licio Kowarick: Ruben George Oliven, Renato Raul Boschi e Antonio Luiz Paixdo.
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resposta critica a preocupagdo social com o delinquente juvenil, considerado
pela opinido publica causa da violéncia urbana. Outro passo importante foram
os estudos sobre o debate publico a respeito do problema da violéncia, causas e
solucdes (Benevides, 1983), e sobre linchamentos (Benevides, 1982; Benevides
e Fischer, 1983), violéncia policial e seguranca publica (Fischer, 1985), que em
conjunto procuram uma perspectiva propria no reconhecimento do problema
do crime violento na percep¢éao publica e na construgio de hipéteses para o sig-
nificado da violéncia e do crime e das causas do seu aumento.

Nos estudos sobre linchamento ¢ construida uma das hipdteses centrais. Vis-
tos como sinal de descrédito da populagdo em relagdo aos aparelhos policiais
e de justica, expressdo de um fosso existente entre a linguagem dos direitos e
a linguagem da violéncia cotidiana, a violéncia intrassocial representada pelos
atos de “justica” popular teria ligacdo com a familiaridade da populagao com os
métodos violentos da policia: a estigmatizacdo do pobre, aceita pela populagdo
em geral, levaria as reacdes de apoio a arbitrariedade, a0 mesmo tempo em que o
reconhecimento da ineficacia dos procedimentos policiais e judiciais na garantia
da seguranca provocaria reagdes de revolta, como os linchamentos (Benevides,
1982; Benevides e Fischer, 1983). Contudo, para as autoras, trabalhar o problema
da violéncia urbana seria antes analisar as representacdes sobre as causas da vio-
léncia e suas principais “terapias’, que sdo investigadas pelos veiculos de impren-
sa e na fala tanto de autoridades oficiais como nos discursos que se pretendiam
alternativos, polarizados entre, de um lado, o discurso da ordem e da forga, e de
outro, o discurso de combate as causas sociais. Em meio a estas representagdes
emerge a discussio sobre o real aumento da violéncia, o papel da imprensa assim
como da violéncia policial como fator de destaque (Benevides, 1983).

Sintetizando os esforcos de pesquisa anteriores e trabalhando de maneira
mais complexa a relagdo entre mobilizagdo popular e instituigdes de seguranca
publica e justi¢a criminal, o livro O direito da populagio a seguranga: cidadania
e violéncia urbana (Fischer, 1985) representa um avan¢o fundamental em uma
definicdo mais restrita do conceito de violéncia urbana e das limitagdes nas es-
tratégias organizadas, especialmente a ligada a militancia em direitos humanos.
O foco principal da pesquisa foram as classes populares e as suas condigoes de
reagdo politicamente organizada a violéncia que sofrem. Seguindo uma opg¢ao
metodoldgica de proximidade dos sujeitos pesquisados, a autora acompanha et-
nograficamente, na primeira parte, a relagdo entre populagdo e policia na dele-
gacia, segundo o pressuposto da existéncia de uma relagao de confronto social e
nao de servigo publico. Na segunda parte, investigando a mobilizagao de morado-
res em dois bairros de Sdo Paulo, aponta os desafios e limitagdes encontrados na
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organizacdo de demandas e na passagem de movimento de reivindicagao a mo-
vimento social organizado no sentido do controle publico do aparelho de Estado.

Antes de apresentar os principais resultados importante é entender o per-
curso de construgdo tedrico-metodoldgico da pesquisa. A autora situa a ques-
tao principal no cruzamento de dois caminhos: a “andlise parcial da violéncia
emergente na atuago das instituigdes do Estado que executam o controle social”
e das concepgoes de violéncia e cidadania no interior das representagdes popu-
lares, que orientariam suas aspiragdes e mobilizacdes. Esta construgio se da a
partir da percepg¢do publica sobre o crescimento da criminalidade violenta na
area metropolitana e o crescimento da violéncia policial que, “embora guardem
entre si algumas semelhangas e, muito provavelmente, uma relagao de causali-
dade’, afetariam de maneira diversa e em diferentes momentos os segmentos da
sociedade. Expressao desta premissa estaria na abordagem dos meios de comu-
nicag¢do que, na década de 1970, comecaram a abrir cada vez mais espaco para
o tema da criminalidade, favorecendo a mudanga de habitos em torno do medo
e da inseguranca que teria impactado as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
mas néo dando tanto destaque a violéncia policial, que se destacaria apenas em
casos tratados como esporadicos, a exemplo do Esquadrio da Morte em Sao
Paulo e do Mdo Branca, no Rio, ou no acompanhamento das dentincias de tor-
tura de presos politicos.

Subjacente a pesquisa estaria presente a divida sobre a correspondéncia en-
tre a percep¢do de inseguranga e o crescimento real das taxas de criminalidade
violenta nas cidades. Mas, nio pretendendo uma mistificagdo do fendmeno da
criminalidade violenta, a autora passa a pautar sua pesquisa a partir de uma
problematizacdo do conceito de violéncia urbana, que considera por demais
abrangente e fragil em termos de analise. A sua adogdo se da apenas na medida
em que o cendrio urbano corresponde aos limites do levantamento de campo.
Assim, mesmo considerando o fato de que a “esséncia” das leis tende a reforcar
as condigoes de dominagdo e a grande inadequagao dos drgaos judiciais na apli-
cacdo da lei, “a pesquisa considerou as a¢des e praticas de individuos, grupos
sociais e instituigdes como violentas desde que transgredissem os codigos legais
em vigor no pais’, “ficaram excluidas da analise [...] as condiges estruturais
de vida das camadas populares como pauperismo, desnutri¢do, dificuldade de
acesso aos servigos e bens publicos” (p. 8-9)

A autora justifica o seu recorte “pela preocupagao em ndo carrear aguas para
a fonte aparentemente inesgotavel das analises amplas, que reforcam modelos
explicativos perversos — como o que coloca a miséria como geradora de condu-
tas desviantes” (p. 63). Desse modo, ha uma recusa a perspectiva dos estudos
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que buscam elaborar as causas socioeconomicas para a violéncia criminal, tan-
to por seu grau de generalidade, que acaba por correlacionar crime-pobreza,
quanto por utilizarem a criminalidade oficialmente reconhecida como critério
para andlise. Cita o exemplo do estudo de Antonio Luiz Paixdo (1982), que su-
geriria estar a criminalidade associada a uma “estratégia de sobrevivéncia das
classes populares” ou a tese mertoniana da “defasagem entre as aspiragdes cul-
turalmente prescritas no meio urbano e os meios socialmente estruturados para
obté-las” Apoiada em Edmundo Campos Coelho (1978; 1980), critica essa linha
explicativa por considera-la “metodologicamente fragil, politicamente reacio-
naria e sociologicamente perversa”. Para Fischer, a maioria das explicagoes pro-
venientes de cientistas, juristas, policiais e do proprio povo teria um “sabor de
sociologia do senso comum”: ao evidenciarem as causas econdmicas, se por um
lado apoiam as reivindicagdes populares por melhores condi¢des de vida, por
outro abastecem o “discurso autoritario” que reivindica maior poder as institui-
¢oes de policia e justica criminal (p. 68).

O referencial tedrico-metodoldgico da pesquisa, portanto, busca o olhar dos
sujeitos sobre o que é violéncia, em uma tipica op¢do do que Perruso caracte-
rizou como “inflexao fenomenoldgica” (2009). Contudo, mesmo adotando as
referéncias para andlise dos movimentos sociais urbanos, que considera mais
adequadas por privilegiar o enfoque da agdo e da organizagio, este ndo ofe-
receria um apoio muito seguro. Seus resultados de pesquisa apontariam para

“questionar os limites do instrumento de organizagdo popular frente ao desafio
da conquista do direito e da afirmacdo perante o Estado” (p. 65). A pesquisa
centra o foco justamente nas dificuldades de organizacdo da sociedade local.
Uma primeira dificuldade de politizacdo, como apresentado em pesquisas ante-
riores, eram os linchamentos, embora nao seja a estratégia tipica de reagao po-
pular, havendo mais fatores inibidores que estimuladores a estas praticas. Uma
segunda refere-se a fragmentacdo e a dispersdo dos sujeitos observados, pois
geralmente ndo se colocavam como um movimento social organizado em torno
da imposi¢do de pautas politicas, fiscalizacdo das agdes estatais e participagdo
nas politicas publicas desenvolvidas. Alimentada pelo medo da represalia, seja
da policia, seja da criminalidade, e ciosa da diferenciagdo entre o “bandido” e o

“homem de ben’, a postura adotada era na maioria das vezes simplesmente rei-
vindicatéria, ao considerar o problema assunto para ser resolvido pelo Estado.

Este cendrio de limitacdes levaria ao apelo da autora a reformulacao das
estratégias dos grupos organizados no sentido de tornar mais concreto, na in-
teracdo com as classes populares, o idedrio dos direitos humanos que estaria
sendo trabalhado de modo muito abrangente e universalista. Para o combate



160 A Sociologia da violéncia em Séo Paulo: a formagéo. .

as arbitrariedades e violéncias do Estado, no sentido de reforma de suas insti-
tui¢oes de controle social como objetivo nao dependente das mudangas nas de-
sigualdades estruturais da sociedade brasileira, caberia organizar a luta tendo
como horizonte o longo prazo. Assim, os estudos sobre violéncia no CEDEC ca-
minharao para o enfraquecimento da aposta na organizagao politica das classes
populares em nivel local e mais para a reforma das instituigdes estatais. Nesse
sentido, a entrada de Sérgio Adorno no CEDEC, em 1985, refor¢aria a tendéncia,
tendo em vista a eleigdo deste socidlogo para a atuagdo da justiga criminal.”®

Ao fim dos anos 1980 nao ¢ apenas o grupo do CEDEC que chega a uma de-
finicdo mais restrita do conceito de violéncia urbana. Esse contexto abre espa-
¢o para o amadurecimento de outras perspectivas, que ja se apresentavam nas
pesquisas de Teresa Caldeira (1984) e de Vinicius Caldeira Brant et alii (1986)”
no CEBRAP, que indicavam, cada um a seu modo, as resisténcias e desacordos
entre a pauta politica da democracia e dos direitos humanos. O livro Sdo Paulo:
trabalhar e viver (Brant, 1989), trabalho coletivo do CEBRAP, também enco-
mendado pela CJP, expressa bem esta mudanga.” No capitulo Ter medo em Sdo
Paulo, o crime violento sai dos espagos marginais dos noticidrios e passa a ocu-
par as primeiras paginas, o horario nobre da televisdo e as campanhas eleito-
rais, e emerge mudando a paisagem da cidade a partir do medo. Muros, grades,
trancas e sistemas de alarme se multiplicam. Os habitantes mudam sua rotina.
Saem menos a rua, evitam certos caminhos, armam-se ou contratam guardas
armados. Mas ndo se trataria de “pura paranoia coletiva’: as estatisticas dispo-
niveis” comprovariam a elevagdo das taxas de criminalidade violenta na cidade
de Sao Paulo e em sua regido metropolitana na década de 1980, em especial a
constancia de elevagdo das taxas de homicidio. Este é o quadro inicial que o
estudo oferece para introduzir o leitor no debate académico sobre as caracteris-
ticas e as causas deste aumento que, se ¢ marcado pela controvérsia, ao menos
parte de um ponto comum, de que o problema da violéncia é um dos que mais

16  Socidlogo formado na USP, onde tivera um primeiro contato com o tema da violéncia em pesquisa sobre
egressos penitenciarios, comandada por Maria Célia Paoli (Relatério de Pesquisa, FAPESP, 1976), reali-
zou suas primeiras pesquisas sobre a questdo carcerdria e reincidéncia criminal no Instituto de Medicina
Social e Criminologia — IMESC, de 1984 a 1989 (pesquisas registradas também no ambito das pesquisas
do CEDEC e posteriormente NEV).

17 A pesquisa, intitulada O trabalhador preso no estado de Sio Paulo, investigou o perfil da populagéo pri-
sional do Estado de Sdo Paulo.

18 Além de Brant, participam da edigao Amélia Cohn, Antonio Flavio Pierucci, Elza Berqué, Emir Sader,
Helena Menna Barreto Silva, Marcelo O. C. de Lima, Milton Campanario, Nabil Bonduki, Paul Singer e
Teresa Pires do Rio Caldeira.

19 Coligidas a partir dos Anuarios Estatisticos do Estado de Sao Paulo, 1981-1987, da Fundagdo Seade.
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suscita paixdes, revelam preconceitos e 6dios, expressando assim a dificuldade
da convivéncia com os diferentes na metrépole.

Entre as hipdteses explicativas para o aumento da violéncia criminal no de-
bate socioldgico, combinadas ou nao, estariam: de um lado, a recessao econd-
mica e deterioragdo de vida das classes populares e de outro, a deficiéncia dos
aparelhos de seguranca e protecdo, tanto a policia quanto o sistema judiciario,
cujos estudos mais recentes estariam enfatizando. Neste ponto o estudo cita
Edmundo Campos Coelho (1987) e sua reflexdo acerca do crescimento da crimi-
nalidade urbana violenta no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, que em momento
de recessdo econdmica tendeu a declinar, enquanto que o movimento ascen-
dente das taxas coincidiria com o periodo de redugdes na despesa per capita
com seguranga publica. Contudo, afirma o estudo que estas “pesquisas nao tém
sido capazes de dar explicacdes cabais sobre os motivos da violéncia’, mas “tém
permitido desqualificar velhas imagens e preconceitos com relagdo a caracte-
rizagdo do criminoso” (p. 163). Os esteredtipos que associam analfabetismo e
desemprego com a condi¢do de criminoso em potencial nao se sustentariam;
no entanto, a experiéncia da violéncia e do medo, independente do real impacto
da criminalidade oficial, reorganizaria o cotidiano na cidade a partir das “falas
sobre violéncia’, “basicamente uma constru¢do e uma demarcacéo de distincias
sociais” (p. 165). O discurso de falha das regras e institui¢des reforcaria o discur-
so da ordem, pensado em termos privados e violentos.

O capitulo finda com a “questdo do menor’, preocupagio que de maneira
mais clara percorre as pesquisas do CEBRAP e do CEDEC, para a qual emergiam
como fatores explicativos o cruzamento da miséria, da desagregacdo familiar, e
com cada vez mais forca a atuacdo das redes de acdo policial, parapolicial e de
gangues e o fracasso das instituigdes totais. A partir desses fatores conjugados
na caracteriza¢io da violéncia urbana, percebe-se que os estudos do CEBRAP
e do CEDEC expressam um percurso importante: seria necessario diferenciar a
violéncia inerente as condi¢des de vida das camadas desfavorecidas — que ex-
trapolaria a discussao para o tema mais amplo da estrutura socioeconémica do
pais —, da ocorréncia de atos violentos em situagdes de criminalidade (assaltos,
homicidios, agressoes fisicas). A énfase na violéncia estrutural abre espago para
a realidade prépria de uma criminalidade urbana violenta, para a qual seria
conveniente definir indicadores quantitativos e qualitativos, assim como perce-
ber o quanto o Estado, através da violéncia policial, coopera neste cendrio.

Desse modo, caminhando no mesmo sentido que Edmundo Campos Coelho
(1978) e Alba Zaluar ([1985], 2000) no Rio de Janeiro, a relacio entre pobreza
e criminalidade, convenientemente aceita pelo debate ptblico e autoridades é
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contestada, sendo concebida como justificadora de procedimentos policiais ar-
bitrarios. Diante da insuficiéncia tanto da percep¢io publica quanto dos dados
quantitativos oficiais para a caracterizacdo desta violéncia, o seu estudo passa a
paulatinamente a significar a investigagao sobre o funcionamento das institui-
¢oes de seguranca publica e justica criminal em suas relacdes com a populacéo.
Contudo, ainda estaria em aberto a explicacdo para o crescimento da criminali-
dade violenta, assim como para a continuidade de tragos autoritarios no Estado
e na sociedade brasileira, como a percepgao popular a respeito da necessidade
do uso de mais violéncia na contengdo dos conflitos sociais.

A violéncia urbana e a “decepcdo com o popular”

Naquele que talvez seja o primeiro exercicio de revisao critica da literatura
socioldgica sobre o tema da violéncia urbana, Maria Célia Paoli (1982) afirma
que os primeiros estudos no Brasil desembocaram na questdo da “auséncia da ci-
dadania” e os mecanismos que reproduziriam as dificuldades de sua construcio,
consolidadas em trés perspectivas: 1) os impedimentos aos direitos de organiza-
¢do autdnoma para a defesa de interesses, por conta da Lei de Seguranca Nacio-
nal; 2) a cultura politica da sociedade brasileira, marcada pelas praticas relativas
ao favor, ao clientelismo, a subordinacéo direta a autoridade e ao recurso a vio-
léncia e 3) a incapacidade da ordem juridica, seja pelo arbitrio policial, seja pela
impunidade e privilégios, em se tornar um efetivo mediador dos conflitos da
sociedade. A cada uma dessas interpretacdes decorreriam sentidos de atuagdo
diferentes e articuladas, como a luta politico-partidaria, a mobilizagao ideoldgi-
caouareforma do sistema de justica. Em acréscimo ao debate, Paoli sugere que a
violéncia urbana apontaria para um contingente populacional variado, formado
por grupos sociais desprovidos de poder e de uma identidade coletiva reconheci-
da. Seriam os trabalhadores pobres sem atividade fixa, os velhos, as criancas, os
negros, os homossexuais, as mulheres, os loucos, os criminosos, cujos mundos
de significagdo estariam ocultos na dimensao privada e local do cotidiano. Nesse
sentido, a questdo trazida pela violéncia urbana seria a da construcido de um es-
paco civil de mobilizagio e reconhecimento de diferencas, demandas e direitos.

Essas quatro perspectivas reunidas oferecem um panorama sintético das prin-
cipais tendéncias tedricas e politicas dos estudos sobre violéncia em Sio Paulo
no contexto de resisténcia a ditadura. Interessa indicar o quanto no debate sobre
violéncia faz-se notar a atua¢do de diversos movimentos sociais, como o feminista,
0 negro, o de trabalhadores rurais e do operariado, o de bairros e favelas, as pra-
ticas associativas ligadas a Igreja, assim como as entidades de defesa dos direitos
humanos e sua dentincia da situagdo dos presidios, da violéncia contra criangas
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e adolescentes e o emprego da tortura. Esses movimentos, articulando-se a luta
pela anistia e pelo voto direto, pareciam indicar a existéncia de uma sociedade
civil autbnoma e democratica como antes ndo existira na histdria brasileira.

Contudo, como vimos antes, as pesquisas sobre criminalidade urbana violen-
ta comegam a apontar para os problemas do apoio popular a violéncia do Estado
assim como para as dificuldades de organizagao da militancia em direitos huma-
nos. Essas mudangas corresponderiam ao que Alba Zaluar ([1999] 2004) denomi-
nou “decep¢do com o popular’, que teria marcado parte da intelectualidade nos
anos 1980. De acordo com a antropéloga, dos anos 1970 até 1984 havia predominio
de estudos sobre a violéncia vinda do povo e da sociedade — movimentos messia-
nicos, cangaco no campo, quebra-quebras urbanos -, colocando em causa a vio-
léncia legitima contra o Estado ilegitimo e ilegal. Em contraste com esses estudos,
o debate sobre violéncia nos anos 1980 teria se encaminhado para uma “decep¢ao
com o popular”: as praticas de linchamento entre a popula¢do pobre e 0 apoio so-
cial as a¢des policiais repressivas ilegais presentes também nestas camadas, teria
criado uma fissura na nitida separagdo entre a violéncia legitima dos movimentos
populares e a ilegitima dos Orgdos estatais. A essas praticas nao se podia mais
considerar indicio de uma cidadania adormecida e, a0 mesmo tempo, obrigavam
a refletir sobre o aumento da criminalidade, considerada por muitos cientistas
sociais preocupacio exagerada pelo sensacionalismo da imprensa.

Seriam entdo retomadas as ideias sobre as falhas e faltas da formagdo cultural
da sociedade brasileira - a auséncia de concepgdo de cidadania, seja pela conti-
nuidade da ideologia do favor, seja pela incompletude de uma sociedade de indi-
viduos em uma sociedade baseada em principios hierarquicos. Um culturalismo
que se afirmariam diante da frustragdo das apostas e das promessas de transfor-
macdo social e de democracia diante da presenga da violéncia e do autoritarismo
na sociedade. A falta de apoio da populagdo a politica de direitos humanos expres-
saria com bastante forca esta “decep¢io’, que Zaluar afirma poder ser atribuida
a uma concep¢ao idealizada do povo entre os intelectuais, embora nem sempre
explicita em seus textos. No sentido de entender essa “decep¢do com o popular” e
os caminhos politico-intelectuais para a sua superagdo, ganha destaque em Sao
Paulo a linha de estudo e militancia sobre a questao da violéncia policial, que tem
nas Comissoes de Direitos Humanos ligadas a OAB e a Igreja Catélica* o principal
apoio e, para o que nos interessa, na construcio do NEV sua principal resultante.

20 Em Sao Paulo, a Comissio de Direitos Humanos da OAB, a Comissao Teotonio Vilela - CTV, o Centro
“Santo Dias” de Direitos Humanos, da CJP e o NEV, e no Rio de Janeiro, a Comissdo sobre os Crimes da
Baixada Fluminense e o grupo Tortura Nunca Mais.
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Em busca de saidas para a “decepedo com o popular”: a construcdo politico-
-intelectual do Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)

O Relatério Violéncia policial no Brasil: execug¢oes sumdrias e tortura em
Sao Paulo e Rio de Janeiro, do The Americas Watch Committee, publicado em
1987, demonstra exemplarmente esta coalizao de for¢as. O documento marca
o maior engajamento da Igreja Catélica na defesa dos direitos humanos. No
plano internacional este engajamento resulta do Concilio Vaticano II (1962-
-1965), da Conferéncia Latino-Americana dos Bispos em Medellin, Colombia,
1968 e no Brasil, do contexto de repressdo militar e da luta pela redemocra-
tizacdo, no qual se torna marcante a estratégia de reforma do Estado a partir
dos governos de Franco Montoro (1983-1987), em Sdo Paulo, e de Leonel Bri-
zola (1983-1986), no Rio de Janeiro, duas experiéncias com inten¢des progres-
sistas que ocupam um lugar importante na discussdo sobre as relacoes entre
democracia e violéncia.”

Destacando a autoanistia dos militares com relagdo aos atos criminosos na
administragdo, o relatério aponta que a transi¢do para o governo civil ndo teria
apagado os efeitos do governo militar e para o fato “irénico” de que “a preocu-
pacdo com os direitos humanos, surgida por causa da ditadura militar, tenha
até certo ponto voltado ao esquecimento” (p. 9). Apesar dos maus tratos contra
o0s presos politicos terem praticamente desaparecido, persistiriam a violagdo de
direitos humanos de cidadaos comuns e é menor a atengio e apoio dos meios de
comunicagdo e do ptiblico em geral para o tema. Foi em resposta a essas deman-
das de ativistas em direitos humanos brasileiros que a Americas Watch justificou
a sua missdo no Brasil. A violéncia policial é abordada no contexto urbano, indi-
cando a sua interferéncia nas taxas de crime violento, seja pelo homicidio, caso
da Policia Militar, ou pela tortura, caso da Policia Civil. A fonte desta violéncia
institucional é buscada na histdria brasileira, principalmente na heranca inquisi-
torial e na federalizacdo dos controles militares nos anos 1960. A resultante seria

21 Até hoje hd uma divisao da opinido publica e que envolve também cientistas sociais, a respeito do
papel destes dois governos: para uma parte da opinido publica seriam os responsaveis pelo cresci-
mento da violéncia criminal; para outra, seriam experiéncias importantes para o fortalecimento da
democracia e do combate a violéncia. O estudo, ainda por se fazer, das relagdes dos intelectuais com as
forgas politicas desta época teria muito a iluminar as clivagens do debate publico sobre o crescimento
da criminalidade, as politicas de direitos humanos e o fortalecimento da democracia, assim como
poderia discutir a tese da conversao da intelligentsia em espécie de “anel burocratico” no periodo da
redemocratizagdo. Referéncias iniciais que destacam a vitoria oposicionista nos dois estados e o pa-
pel da intelectualidade na ocupagdo de postos podem ser encontradas também no estudo de Pécaut
(1990) e de Lahuerta (1999).
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o aperfeicoamento sistematico da violéncia no regime militar e os desafios para
a mudanga nas estruturas do Estado e do modelo de trabalho policial.

Como base do discurso, esta implicito o didlogo com as explicacdes sociolo-
gicas da época, com destaque para a de Paulo Sérgio Pinheiro e sua andlise da
relagdo entre o autoritarismo das instituigoes do Estado e o autoritarismo da
sociedade. Em seus trabalhos iniciais na area da violéncia (Pinheiro, 1979; 1982;
Pinheiro e Sader, 1985) ¢ possivel perceber o desenvolvimento desta concepgao.
O ponto central é que, embora a violéncia organizada por parte do Estado tenha
se tornado preocupagdo da sociedade somente a partir do momento em que
contingentes das classes médias sdo atingidos, ao longo da histodria brasileira ha
uma continuidade no emprego da violéncia arbitraria sobre a populagido mais
pobre, na forma de maus tratos, tortura ou mesmo degredo e eliminagdo. Have-
ria uma “perversa semelhanga” entre as praticas policiais apesar das mudancas
de regimes politicos. Ao contrario do aparente abrandamento da repressao com
os interregnos de democracia restrita, toda vez que o autoritarismo se reforca
haveria um acirramento dos maus tratos nas delegacias e prisoes.

O caso da Policia Militar é utilizado como exemplificacdo deste processo. A
sua instrumentalizacdo pelo sistema politico — transformacdo das antigas for-
cas militares estaduais em institui¢ao submetida ao Exército, em nome da Segu-
rang¢a Nacional - é o0 argumento central do autor: a visdo dessas agéncias sobre
o controle da criminalidade seria baseada na guerra contra o inimigo, os agen-
tes do mal-infiltrados em um povo naturalmente pacifico e ordeiro, trazendo a
tona a confusio entre a repressio politica e o combate ao crime. A consequéncia
mais grave deste processo é “regressao” dessas agéncias a condi¢ao de grupos
ilegais, diante do encorajamento, omissao ou auséncia de controles legais sobre
as institui¢des de repressdo. Em situacdes de crise politica, sob a cobertura de
uma Justi¢a Militar corporativa, no sentido de “provar” sua eficiéncia, alguns
policiais resolvem atuar por meio do sequestro, tortura e eliminagio dos “mar-
ginais” A partir da atuagdo de 6rgaos oficiais como as Rondas Ostensivas Tobias
Aguiar (ROTA), é tragada uma linha de continuidade com as praticas de “vigi-
lantismo” popular, passando pela formagao dos “Esquadroes da Morte”.

A principal conclusdo a que chega Pinheiro € a incongruéncia entre o pro-
cesso de transi¢do democriética e a sobrevivéncia de um aparelho policial hiper-
trofiado e militarizado. Esta concepgdo, ao contrario de realizar um controle
do crime, produziria objetivo oposto: o aumento da escalada da violéncia em
uma sociedade marcada pela inexisténcia de canais politicos de participagdo
e por um processo de “privatizacio social”: a falta de informagao, a conformi-
dade forcada as normas sociais pela repressao e o incremento do consumismo
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teriam reduzido a visdo e a circulagdo dos individuos aos circuitos privados de
interacdo. Subjacente a esta concepg¢do esta o entendimento de que a historia
politica e social brasileira, desde a Independéncia, a aboligao da escravatura e a
proclamagdo da Repuiblica é marcada por uma relagdo fortemente desequilibra-
da entre o Estado e a sociedade civil, na qual esta é constituida e reconstituida
a partir daquele. O regime militar de 1964 é visto como expressdo mais recente
desse protagonismo do Estado e das oligarquias dominantes na histéria nacio-
nal frente a uma sociedade civil “gelatinosa”

Por conta desse processo nunca teria prevalecido a nogao de que a funcio
da policia ¢ uma delegacdo feita pelos cidadaos ao Estado para que a protecao, a
seguranca de todos seja melhor concretizada, sem que os cidaddos recorram a
violéncia individual (Pinheiro e Sader, 1985: 79). Nenhuma mudanga teria posto
em causa a exclusdo das classes subalternas do processo de decisdo e jamais o apa-
relho policial no Brasil se deixou permear pela democratizagio. Apoiado em Guil-
lermo O’Donnell,” Pinheiro adota a tese do autoritarismo socialmente implantado,
segundo a qual a legitimidade existente na sociedade explicaria a continuidade da
violéncia do Estado. A continuidade das praticas repressivas arbitrarias se estabe-
leceria ndo somente em razao dos interesses das classes dominantes ou das resis-
téncias dentro das estruturas do Estado, mas também pela legitimidade conferida
pela sociedade civil. Nesse sentido, na transicao para a democracia no Brasil, seria
preciso desvendar e combater toda uma rede de “microdespotismo” e “pequenas
autoridades” na sociedade civil, que desenvolvem e aperfeigoam os mecanismos
de violéncia e sujei¢ao, construindo assim o caminho de construgao de um Estado
de Direito. Esta transi¢ao duraria enquanto as mudangas formais e juridicas ainda
ndo se concretizarem em uma cultura politica substantivada nas institui¢es e na
vida cotidiana. A persisténcia desse descompasso entre ordem legal e cultura po-
litica o faz conceituar o regime politico brasileiro como uma democracia limitada:
ha direitos politicos exercidos, elei¢des e rotatividade do poder, mas persiste a
continuidade autoritaria nao obstante estas formalidades.

Como consequéncia da linha argumentativa de Pinheiro, contra a persistén-
cia do “entulho autoritario” seria necessario fortalecer os controles sobre a atua-
¢ao do Estado e investir contra a impunidade, sendo, assim, as graves violagdes
de direitos humanos e civis o teste da democracia nascente. E nesse sentido que
surge a iniciativa de construgao do NEV que, constituido em 1987, procuraria

22 Em uma de suas formulagdes iniciais sobre a ideia de autoritarismo socialmente implantado, o cientista
politico argentino se utiliza das referéncias de Roberto Da Matta a respeito das caracteristicas hierar-
quicas da cultura brasileira para compara-la a argentina e explicar as razdes da existéncia de um regime
politico ditatorial menos autoritario no Brasil (O’'Donnell, 1986).
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unir a pesquisa sobre violéncia ao ativismo em direitos humanos. A sua prin-
cipal parceria se constituiu com a Comissdo Teotonio Vilela (CTV),” formada
por uma fragdo da elite intelectual e politica de esquerda no contexto da rede-
mocratizacdo voltada a situacdo dos direitos humanos em prisdes e institui¢des
fechadas.>* Com o fim do governo Montoro, o refluxo do apoio ao tema de direi-
tos humanos, a ideia inicial de um centro auxiliar da militAncia transformou-se
na inten¢do de criar uma organiza¢ao de pesquisa universitaria que pudesse
qualificar as informagées sobre direitos humanos no longo prazo, problemati-
zando a passagem para o governo civil. Embora o tema da violéncia seja central,
as questdes referenciais do grupo estao ligadas no ambito da discussao sobre
direitos humanos e democracia e nio propriamente & questdo do crime e da
segurangca publica. Esses dois universos de preocupagio se inserem antes como
campo empirico na medida em que a continuidade do uso abusivo da forga por
parte do Estado e a existéncia de uma sociedade nio pacificada resultam em
graves violacdes de direitos humanos que afetam a consolidacio da democracia.

No que se refere ao debate socioldgico do periodo, a principal contribui¢ao
do NEV ¢ tanto a analise critica da atuagdo do Estado como também o ini-
cio uma leitura mais desencantada da sociedade civil, visto que ele se constitui
na tensdo entre a aposta em uma sociedade civil ndo organizada o suficiente
e legitimadora do autoritarismo e a aposta na agdo de um Estado que, apesar
de algumas transformacdes, é marcado por rotinas pouco democraticas e por
acoes violadoras dos direitos humanos. A tese do autoritarismo socialmente im-
plantado, conceito estratégico para o grupo, buscava justamente captar teori-
ca e politicamente o jogo de mutua interferéncia entre Estado e sociedade na
conformagdo de uma cultura politica democratica ou autoritaria, possibilitando
tanto a reforma do Estado como da sociedade (Vasconcelos, 2009). Além dis-
so, apesar das tinturas culturalistas do argumento, mais preocupado em des-
tacar a continuidade de padroes culturais que a mudanga, ele serviu também
para dar respostas a demandas conjunturais, como a explicagao do aumento

23 A CTV foi criada em 1983, como resposta a intervengdes governamentais e revoltas nas prisoes do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo (Pinheiro e Braun, 1986). Sua figura central era o Senador Teotdnio Vilela que,
ao final da ditadura militar, presidiu a comissao sobre Anistia no congresso nacional. Tendo como man-
dato preferencial a situacdo dos direitos humanos nas prisdes e instituigoes fechadas, a CTV colocava-se
como movimento direcionado ao combate das continuidades do regime autoritario na democracia bra-
sileira. Sobre a CTV, conferir Fabio Silva Tsunoda (2009).

24 Junto com Paulo Sérgio Pinheiro, compuseram a CTV até 1986: Severo Gomes, Agostinho Duarte de
Oliveira, Eduardo Matarazzo Suplicy, Emir Sader, Fernando Gabeira, Glauco Pinto de Moraes, Jodo
Baptista Breda, José Gregori, Hélio Bicudo, Hélio Pellegrino, Margarida Genevois, Maria Helena Gregori,
Marilena Chaui, Radha Abramo, Alberto Dines, Antonio Candido, Fernando Millan e Miguel Pereira.
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da criminalidade urbana violenta. A violéncia intrassocietdria, como modo de
resolucdo violenta dos conflitos sociais, teria colaborado em grande parte para
a explicacdo do crescimento da criminalidade urbana violenta, em especial dos
homicidios em Sao Paulo (Lima, 2011).

Ja em termos politicos, a atuagdo do NEV teria favorecido o investimento na
analise critica da atuacdo do Estado na area de seguranca publica, em especial
nos periodos de crise, como as ocasionadas pela rebelido da penitenciaria do
estado em 1987, com 29 mortes, alguns casos graves de sequestro, mas princi-
palmente o “Massacre do Carandiru”, em 1992. A repercussio desses casos teria
aberto espaco para os pesquisadores nos meios de comunicagio e junto ao Es-
tado. A continuidade mais intensa da conciliagdo militancia/pesquisa se daria
nesse contexto, até o momento em que as relacdes entre direitos humanos e
seguranca publica comegam a ser renegociadas, a partir, fundamentalmente, da
Ctpula Mundial dos Direitos Humanos em 1993 e da elaboragdo e promulgacao
do Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), sob responsabilidade de
intelectuais ligados ao NEV (Vasconcelos, 2009).

Da intelligentsia o profissionalizaco: tensdes e frdnsitos entre vocacdo pablica
e especializacdo académica

Esta descri¢ao sumaria da formagdo do NEV aponta para uma fragmenta-
¢do da intelligentsia frente ao fim de “retorno a normalidade democratica” e a
estruturacdo das ciéncias sociais como campo cientifico e profissionalizante, ja
sinalizado por Lahuerta (1999; 2001) e por Perruso (2009), mas pouco explora-
do em sua analise, uma vez que o autor se voltara ao periodo 1969-1979 e ao par-
tido intelectual formado na relagdo entre o CEBRAP, o MDB, o jornal Opinido
e a SBPC. O que a presente analise demonstra é a continuidade e diversificagdo
desta rede de atores, referente a articulagdo entre a Igreja Catélica, o MDB, a
Folha de S. Paulo, os juristas da OAB e a imprensa na ABI, que se organizaram
no periodo 1979 — 1989 e enfrentaram os temas da Anistia, da implementagdo
de politicas no governo Montoro e a re-institucionalizagdo democratica do pais,
cujo marco € a Constituinte.

Nesse sentido, vive-se um contexto de recomposicdo de for¢as no qual, cien-
tistas sociais, com experiéncia de internacionalizagdo (pelo exilio “voluntario”
ou “for¢ado”), convertem-se em liderangas intelectuais, tanto pelo conteudo e
sentido politico de suas argumentagdes como por se constituirem em verdadei-
ros institutional-builders. A trajetéria de Fernando Henrique Cardoso é exem-
plar, conforme indica Lahuerta (1999). Para o contexto analisado, é Paulo Sérgio
Pinheiro quem exerce papel similar. Primeiro, na origem da CTV, que acentua
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uma clivagem neste periodo, ligada a repercussao das medidas tomadas pelo
governo Montoro, no setor referente & Justica, defesa dos Direitos Humanos
e em prol da humanizagio dos presidios. Depois, na formagao do NEV, como
reagdo académica a polarizagao em torno dos direitos humanos entre os forma-
dores de opinido. Com a colaboragdo de Sérgio Adorno, entao pesquisador do
CEDEC, recupera-se ao mesmo tempo a influéncia dos estudos anteriores na
area.” A intengdo era criar um centro de pesquisa seguindo o modelo de orga-
nizagdes como o CEBRAP, o CEDEC e o IDESP, mas “comprando a briga” para
instald-lo dentro da USP, apostando que “a universidade tinha a condicdo de
ser um intelectual coletivo para temas de média abstragdo, como a questdo da
violéncia” (Entrevista 24.11.08).

Ganha relevo nesta construgdo os varios vinculos politico-institucionais
entre intelectuais nos centros de pesquisa elencados. E constante a interagdo
entre as instituigdes, expressa na realizacio de pesquisas, no fluxo de pes-
quisadores ou no envolvimento através de consultoria institucional.”* Uma
interagdo ligada a estratégia de recomposicdo de espagos de pensamento e
atuacao fragmentados pela ditadura, na qual as interagdes entre intelectuais e
agéncias de fomento é outro aspecto importante desta questao. A histéria da
Fundagéo Ford no Brasil é fator fundamental para o entendimento desses pro-
cessos, tanto para a coletividade de cientistas sociais, como para o campo de
estudos da violéncia, no sentido de conciliar as caracteristicas de organizagdo
de militincia politica, de intervengao aplicada e de instituicdo académica de
pesquisa. Com a consolida¢io de uma comunidade académica e de um siste-
ma oficial de fomento a pesquisa por parte do Estado brasileiro, a Fundagao
comegou a reorientar seus recursos para projetos aplicados ou de intervengao,
reduzindo o apoio ao campo propriamente académico e passando a investir
na capacitacio e gestao das ONGs, constituindo uma sorte de competi¢ao por
recursos entre estes dos perfis de organizagao do trabalho intelectual. Como
consequéncia, houve em todo o pais uma expansao significativa de grupos de
pesquisa institucionalizados na forma de nucleos e laboratérios e voltados a
extensdo universitaria. Nesta politica de interven¢ao se gestou uma mudanga

25 Pode-se afirmar que em sua fase de pesquisador do IMESC e do CEDEC, Adorno mantinha uma
relagdo de maior distanciamento das questes politicas do seu objeto, mas a partir do NEV comega
uma mudanga de posicionamento. E entio que Adorno comega a tematizar os maus-tratos, as tor-
turas e o desrespeito aos direitos humanos nas prisées (Carvalho, 1999; Vasconcelos, 2009). E o que
se constata em sua investigagao sobre o julgamento dos crimes dolosos contra a vida no Tribunal do
Jari (Adorno, 1994).

26  Como a participagao de Sérgio Adorno no CEDEC, de Pinheiro como membro do conselho editorial da Revista
de Cultura e Politica do CEDEC e de Rosa Maria Fischer como membro do Conselho Deliberativo do NEV.
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de padrao de trabalho intelectual, sendo a drea de direitos humanos paradig-
matica desses processos (Adorno e Cardia, 2002).

Pode ser tragada, assim, uma linha de continuidade, a0 menos no que diz
respeito aos estudos sobre violéncia, seguranca publica e direitos humanos,
entre os “centros independentes de pesquisa” surgidos nas décadas de 1970 e
1980 e a criagdo dos nucleos de pesquisa universitarios. A linha de continui-
dade apresentada sugere a fragmentagao e do “partido intelectual” surgido na
resisténcia a ditadura e na luta pela democracia (Lahuerta, 1999) e sua recom-
posi¢do no ambito de um sistema universitario.” O posicionamento de cien-
tistas sociais nos temas relativos a democracia e violéncia demonstrou que, na
tentativa de constituigdo de uma nova cultura politica pré-sociedade civil e
pré-movimentos sociais em substituicdo ao “estatismo” do pensamento poli-
tico, a intelectualidade brasileira foi levada a se questionar sobre o seu préprio
papel diante do surgimento de novos sujeitos sociais e da diversificagao dos
espagos de atuacio (Perruso, 2004). A concomitancia entre a atuagdo politica
e a construgdo das condicdes para o exercicio do fazer cientifico repercutiu
na disputa entre visdes mais politicas ou mais profissionalizadas acerca do
papel do intelectual neste novo cenario. A historia do NEV, em seu periodo de
afirmacdo institucional, sinalizaria para o debate, imanente a esse processo.*

As dificuldades na tarefa de conciliar militincia e o trabalho de pesquisa e
producdo de conhecimento levariam o préprio Pinheiro a reconhecer que, a
esta época inicial, “as vezes as coisas foram muito confundidas, a gente ndo sa-
bia muito bem o que era o Nucleo” (Entrevista 24.11.08). Esta fala aponta para
a maior radicalidade dos posicionamentos devido ao contexto de tensdo do pe-
riodo de transi¢do democratica, e um possivel descompasso existente entre o
papel intelectual e a formacio de um campo de conhecimento pois, “em termos

27 As disputas e os arranjos institucionais envolvendo a formagao e continuidade de centros de pesquisa
nas ultimas décadas, contudo, ndo se encerra nas formulas apresentadas. A vitalidade do CEDEC e do
CEBRAP exemplifica as diferentes feicoes que a relagdo entre universidade e centros de pesquisa pode
ter. A oposicdo e a competitividade ou a colaboragao e a complementaridade entre esses dois perfis ins-
titucionais s6 podem ser definidas de acordo com a conjuntura histérica que se tem como foco (Cohn;
Vigevani, 2002).

28 Como ¢é demonstrado na opinido de Fibio Wanderley Reis sobre a questdo: “a contribui¢ao das
ciéncias sociais tem de ser uma contribui¢ao que se distinga pela for¢a analitica e pelo interesse in-
trinseco do conhecimento trazido, e ndo pode ser uma contribui¢do em que os palpites do cientista
social bem-intencionado simplesmente compitam em igualdade de condigdes com os palpites do
leigo [...] Veja o exemplo do Nicleo de Estudos sobre a Violéncia da USP: podemos saber pouco ou
nada sobre o conhecimento por ele produzido (que pode até ser muito meritdrio), mas somos re-
gularmente expostos a suas manifestagoes indignadas de reptdio a violéncia dos violentos” (Reis;
Reis; Velho, 1997, p.42).
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do papel a desempenhar como intelectuais isso estava claro para nés. Quanto a
constituicdo do campo como disciplina, isso, pelo menos para mim, nio estava
claro”(Entrevista 24.11.08). O Nucleo, portanto, projeta-se como a continuidade
de uma militancia, iniciada, principalmente, com juristas e membros da Igreja
Catolica e pouco a pouco se institui como fator de consolidagdo de um campo
de pesquisa, iniciado, em Sdo Paulo, nos anos 1980, por Vinicius Caldeira Brant,
Teresa Caldeira, Rosa Maria Fischer, Maria Victoria Benevides, Sérgio Adorno e
Paulo Sérgio Pinheiro, no qual nem sempre as diferengas entre pesquisa e mili-
tancia estiveram delineadas.

Esta caracteristica, se pode ser alvo de criticas, condiz também com a visdo
de que se a afirmagdo de uma ética profissional passou a ser o critério decisi-
vo na defini¢do da atividade profissional, isto ndo significou obrigatoriamente
abdicac¢do da vocagdo publica. Nem teve como consequéncia a abstinéncia po-
litica por parte dos cientistas sociais (Lahuerta, 1999). Desse modo, as ciéncias
sociais brasileiras, apesar das diferencas, irdo convergir na medida em que se
inscrevem na vida publica em torno de uma agenda de reformas sociais, em
que pouco lugar haveria para uma intelligentsia de tipo mannheimiano, ou seja,
como estrato substitutivo das elites e dos partidos. Sendo assim, concordando
com Werneck Vianna, na segunda experiéncia de contato dos cientistas sociais
com a democracia, “os laboratorios, centros de pesquisa e departamentos uni-
versitarios é que se tém constituido nas agéncias de intelectuais orientados para

)

a ‘mudanca social provocada™ (1997, p. 228).

Os desafios da violéncia para a consolidacdo da democracia

No percurso que analisamos, a violéncia vista a partir das questdes estrutu-
rais da sociedade brasileira, dos conflitos de classe e do sistema capitalista co-
megca a ser estudada de forma mais pontual e circunscrita, levando em conta
o crescimento da criminalidade urbana violenta e o funcionamento das insti-
tui¢des do sistema de justica criminal. Vimos como as primeiras reflexdes do
CEBRAP articulam a critica do regime autoritario as situagdes de “violéncia
estrutural” e as demandas por seguran¢a. No momento seguinte, de abertura
politica, a énfase nos temas estruturais transforma-se em atengdo aos aspectos
institucionais, a questao da cidadania e do cotidiano, quando se destaca a produ-
¢ao do CEDEC, que aborda a violéncia como sinais de ruptura dos novos sujeitos
sociais com a dominagio vigente. Esta aposta, contudo, esbarrou em percal¢os
na organizagao popular enquanto movimento social, seja pelo descompasso en-
tre militdncia em direitos humanos e classes populares, pela violéncia do Estado
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e sua resisténcia em se abrir ao controle publico ou pela persisténcia de uma cul-
tura politica autoritdria. Conclusdes proximas as desenvolvidas posteriormente
no CEBRAP, ligadas a preocupagao com a criminalidade violenta e o medo do
crime na instauracio de distancias sociais e mudangas nas relagdes urbanas.

Desde o inicio deste percurso de discussdes, o principal interlocutor, im-
plicito ou explicito, é Lucio Kowarick e sua tese da espoliacdo urbana que, se
auxiliou na consolidagdo de toda uma sociologia urbana e dos movimentos
sociais (Barreira, 2010), trazia ainda consigo reverberagdes da associagdo cri-
minalidade e pobreza. Embora tal simplificagdao nao faca jus a sua produgao,
que buscou justamente em substituir uma teoria da marginalidade por uma
teoria da marginaliza¢do, em um contexto polarizado pelo aumento da cri-
minalidade, suas teses se aproximavam do viés explicativo que os cientistas
sociais preocupados em explicar (e combater) o problema da violéncia tenta-
vam deslegitimar. Em grande parte a sequéncia das discussdes sobre violéncia
sofreu o impacto também das conclusoes de Ruth Cardoso (1983) acerca da
necessidade de uma visdo menos polarizada e mais relacional entre movi-
mentos sociais e Estado, contrariando a tendéncia de énfase em uma esséncia
democriética advinda do povo ou autoritaria, que viria do Estado. Afirmacoes
que sinalizam para a reflexdo sobre o que Alba Zaluar chamou de “decep¢io
com o popular’, espécie de inversdo das expectativas criadas em torno dos
novos movimentos sociais diante das dificuldades de organizagdo das classes
populares frente ao crescimento da criminalidade urbana violenta e também
da associagdo dos movimentos sociais com o Estado.

No refluxo do otimismo exacerbado em torno da sociedade civil organiza-
da se comegou entdo a se apostar na violéncia policial como fator explicativo
do crescimento da criminalidade urbana violenta, embora ele nio demons-
trasse guardar relagao de dependéncia total a agao ou omissao do Estado. As
resisténcias a expansdo dos ideais de direitos humanos ao criminoso comum
forneceu entio a base para que cientistas sociais recuperassem a discussao pre-
cedente, investindo na associagio entre violéncia do Estado e a cultura politica
brasileira, considerada hierarquica e violenta. E entdo que o NEV ¢ criado, ex-
pressando uma tendéncia de andlise e combate a violéncia pelo fortalecimento
de contrapoderes para a criagdo de leis e normas que fiscalizem e controlem
a acdo dos aparelhos coercitivos do Estado, o que aproxima, por um lado, da
aposta na organizagao da sociedade civil e, por outro, da militincia em direitos
humanos ligada a Igreja Catolica e sua estratégia de evangelizagdo das estrutu-
ras do Estado. Na articulagao entre estes dois aspectos, a universidade surge
como espa¢o de conexdo, lugar de autonomia frente aos interesses politicos
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imediatos e de investimento na produgao de conhecimento e expertise sobre o
tema do funcionamento das institui¢des coercitivas do Estado e do fendmeno
da violéncia na sociedade. O combate a continuidade do autoritarismo na de-
mocracia constitui um programa politico-intelectual.

As descontinuidades entre a produgdo das trés organizagdes nio sio aqui
analisadas no sentido valorativo de superioridade de uma contribui¢io sobre a
outra. Os avangos de conhecimento se ddo na medida de um aprendizado his-
torico com as lutas politicas de cada momento, nao significando que os novos
pontos de vista anulem as anteriores.” Ao contrario, mesmo com énfases dife-
rentes, as perspectivas dos trés grupos influenciaram-se mutuamente e acabam
colocando a mesma questao: os desafios trazidos pela violéncia do Estado e da
sociedade para os contornos da democracia brasileira. Esta discussdo prosse-
gue, o que torna cada vez mais complexa e diversificada a rede de relagdes entre
cientistas sociais, centros de pesquisa, administracdo publica e sociedade civil.
O presente trabalho tera cumprido o seu dever caso tenha demonstrado que os
diferentes usos e significados da violéncia apontam para o fato de que temos um
debate publico e um campo de estudos unificados sob uma categoria de mul-
tiplos significados e sentidos politicos. Além disso, o tema da violéncia impde
limites, a0 mesmo tempo, tanto a uma visio encantada da sociedade civil quan-
to a ideia de um Estado-inimigo e ainda a ideia de um Estado que se abre sem
resisténcias ao conselho dos cientistas sociais, 0 que ndo impede que se invista
em ambos os caminhos, de modo mais realista, buscando avangar no processo
de implementacéo de conteudos e procedimentos democraticos.

Referéncias bibliogrdficas

ADORNO, Sérgio et alii. Preso um dia, preso toda a vida: a condi¢do de estigmatizado
do egresso penitenciario. TEMAS IMESC. Soc. Dir. Saude. Sao Paulo, 1(2): 101-07,
1984.

. A prisdo sob a 6tica de seus protagonistas: Itinerdrio de uma pesquisa. Tempo

Social. Revista de Sociologia. USP 3(1-2), 1991.

. Crime, justica penal e desigualdade juridica. Os crimes que se contam no Tri-

bunal do Juri. Revista USP, vol. 21, 1994, p. 132-151

29  Exemplo disto é a recuperagdo da perspectiva do CEDEC, feita por Angelina Peralva (2000). Para a au-
tora, re-atualizando os estudos sobre quebra-quebras, a perspectiva do “entulho autoritdrio” nao levaria
em conta a interpretagdo da violéncia como produto de uma oferta insuficiente de ordem legal e do

“igualitarismo” resultante das transformagoes da sociedade brasileira nos anos 9o, incentivando um olhar
mais atento aos significados politicos da construg¢do da individualidade através da violéncia e do risco.



174 A Sociologia da violéncia em Séo Paulo: a formagéo. .

. A criminalidade urbana violenta no Brasil: um recorte tematico. BIB — Boletim

Informativo e Bibliogrdfico de Ciéncias Sociais, n. 35, 1 semestre, 1993, p. 3-24;
e CARDIA, Nancy. Das analises sociais aos direitos humanos. In: BROOKE, Ni-
gel; WITOSHYNSKY, Mary (Orgs.). Os 40 anos da Fundagdo Ford no Brasil: uma

parceria para a mudanga social. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Editora da Universidade

de Sao Paulo/ Fundagao Ford, 2002.

e BARREIRA, César. A violéncia na sociedade brasileira. In: Horizontes das

Ciéncias Sociais — Sociologia. Sao Paulo: ANPOCS, 2010.

AMERICAS WATCH. Violéncia policial no Brasil: execugdes sumarias e tortura em Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Relatorio, 1987.

BARBOSA, Leonardo Martins. Historia e crise na redemocratizagdo brasileira: o
conceito de crise na Revista de Cultura Contemporéanea (1978-1982). In: Tempos
Historicos. Vol. 13, semestre 1, 2009, p. 71-86.

BARREIRA, César. Trilhas e atalhos do poder: conflitos sociais no sertdo. Rio de Janeiro:
Rio Fundo Editora, 1992.

. Crimes por encomenda: a pistolagem no cenario brasileiro. Cole¢do Antropolo-

gia da Politica. Rio de Janeiro: Relumé Dumara, 1998.

. Cotidiano despedagado: cenas de uma violéncia difusa. Fortaleza: Universidade

Federal do Ceara/Funcap/CNPq-Pronex; Campinas: Pontes Editores, 2008.
BARREIRA, Irlys. Cidade, atores e processos sociais: o legado socioldgico de Liicio
Kowarick. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 25, n. 72, 2010.
BENEVIDES, Maria Victoria. Linchamentos: violéncia e “usti¢a” popular. In:
PINHEIRO, Paulo Sérgio; DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia. BENEVIDES,
Maria Victoria. Violéncia brasileira. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1982.

. Violéncia, povo e policia: violéncia urbana no noticidrio da imprensa. Sio Pau-

lo: Brasiliense, 1983.

BENEVIDES e FISCHER, Rosa Maria. Respostas populares e violéncia urbana: o caso
do linchamento no Brasil (1979-1982). In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (Org.). Crime,
violéncia e poder. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

BRANT, Vinicius Caldeira (org.). Sdo Paulo: trabalhar e viver. Sdo Paulo: Brasiliense,
1989.

CALDEIRA, Teresa. A politica dos outros: o cotidiano dos moradores da periferia e o que
pensam do poder e dos poderosos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

CAMARGO, Candido Procépio Ferreira (Org.). Sdo Paulo 1975 — crescimento e pobreza.
Séo Paulo: Edi¢des Loyola, [1976], 1982.

CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro e outros ensaios. Sao Paulo:
DIFEL, 1973.

. Autoritarismo e Democratizag¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.




CONEMPCENER 1 Francisco Thiago Rocha Vasconcelos 175

CARDOSO, Ruth. Movimentos sociais urbanos: balanco critico. In SOR]J, Bernardo e
ALMEIDA, Maria Herminia Tavares (Orgs.). Sociedade e politica no Brasil pis-64.
Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

CARVALHO, Glauber Silva de. Abordagens tedricas da violéncia criminal: respostas das
Ciéncias Sociais a um momento politico. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia,
Sao Paulo, FFLCH, USP, 1999.

COELHO, Edmundo Campos. A criminalizagao da marginalidade e a marginalizacdo da
criminalidade. Revista de Administragdo Piiblica, Rio de Janeiro, 12(2): 139-161, 1978.

. Sobre socidlogos, pobreza e crime. Revista de Ciéncias Sociais, 23, n. 3, 1980.

. Criminalidade urbana violenta. Rio de Janeiro: IUPER], Série Estudos, n. 60, 1987.
COHN, Amélia e VIGEVANTI, Tulio. A produgdo do conhecimento e os centros de pes-

quisa: a trajetdria do Cedec. In: Sdo Paulo em perspectiva, 16(3):42-47, 2002.
FAPESP. Polos de Agressdo na sociedade urbana: analise socioldgica da criminalidade e
de suas formas de contengdo. Relatorio de Pesquisa, 1976.

. Meninos da rua: Expectativas e Valores de Menores Marginalizados em Sdo Pau-

lo. Sdo Paulo: Editora da Comissdo de Justica e Paz/Centro de Estudos de Cultura
Contempordnea, 1980. 170 p.

FISCHER, Rosa Maria. O Direito da populagdo a seguranga: cidadania e violéncia
urbana. Petrépolis: Vozes; Sdo Paulo: Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
- CEDEC, 1985.

KANT DE LIMA, Roberto de; MISSE, Michel; MIRANDA, Ana Paula Mendes de.
Violéncia, Criminalidade, Seguranga Publica e Justica Criminal no Brasil: uma
bibliografia. In: BIB, Rio de Janeiro, n. 50, 2 semestre de 2000, p. 45-123

KEINERT, Fabio Cardoso e SILVA, Dimitri Pinheiro. A génese da ciéncia politica bra-
sileira. In: Tempo Social - revista de sociologia da USP. vol. 22, n. 1, junho, p. 79-98,
2010.

KOWARICK, Lucio. A espoliagio urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

LAHUERTA, Milton. Intelectuais e transigdo: entre a politica e a profissio. Tese de dou-
torado, USP, 1999.

. Intelectuais e resisténcia democratica: vida académica, marxismo e politica no

Brasil. In: Cadernos IFCH, Unicamp, 2001.

LEITE, Fernando Baptista. Posi¢des e divisdes na Ciéncia Politica brasileira contempo-
rinea: explicando sua produgdo académica. In: Revist. Sociol. Polit., Curitiba, v. 18,
1. 37, p. 149-182, out., 2010.

LIMA, Renato Sérgio de. Entre palavras e niimeros: violéncia, democracia e seguran¢a
publica no Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2011.

LIMA, Renato Sérgio de et alii. Mapeamento das conexdes tedricas e metodoldgicas da pro-

dugdo académica brasileira em torno dos temas da violéncia e da seguranga piiblica e



176 A Sociologia da violéncia em Séo Paulo: a formagéo. .

as suas relagoes com as politicas publicas da drea adotadas nas ultimas duas décadas
(1990-2000). Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica/FAPESP, 2009.

MARTINS, José de Souza. Linchamentos: a vida por um fio. Travessia, v. I, n. 4, p. 21-27,
1989.

MOISES, José Alvaro. O Estado, as contradicdes urbanas e os movimentos sociais. In:
MOISES, José Alvaro e outros. Cidade, povo e poder. Revista de Cultura & Politica
do Centro de Estudos de Cultura Contempordnea, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p- 14-30.

MOISES, José Alvaro e MARTINEZ-ALIER, Verena. A revolta dos suburbanos ou
“patrao, o trem atrasou”. In: MOISES, José Alvaro e outros. Contradigdes urbanas e
movimentos sociais. Revista de Cultura & Politica do Centro de Estudos de Cultura
Contempordnea. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 13-65.

MONTERO, Paula e MOURA, Flavio (Orgs.). Retrato de grupo — 40 anos do CEBRAP.
Séo Paulo: Cosac Naify, 2009.

NEV. Continuidade Autoritdria e Construgdo da Democracia. Relatorio Final. Projeto
integrado de pesquisa. Mimeo, 1999.

O’DONNELL, Guillermo. Autoritarismo e democratizagdo. Sao Paulo: Vértice, 1986.

PAIXAO, Antonio Luiz. A organizagio policial numa drea metropolitana. Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 25, n. 1, 1982, p. 63 a 8s.

. Crimes e criminosos em Belo Horizonte, 1932-1978. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio

(Org.). Crime, Violéncia e Poder. Sio Paulo: Brasiliense, 1983.

PAOLI, Maria Célia. Violéncia e espago civil. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio; DA MATTA,
Roberto; PAOLI, Maria Célia; BENEVIDES, Maria Victoria. Violéncia brasileira. Sao
Paulo: Brasiliense, 1982.

PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagio. Sdo Paulo:
Atica, 1990.

PERALVA, Angelina. Violéncia e democracia: o paradoxo brasileiro. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2000.

PERRUSO, Marco Antonio. Intelectuais, movimentos sociais e pensamento social
brasileiro. Sociedade e Cultura. Goiania: GO, PPGS/UFG, v. 7, n. 2, p. 139-150,
2004.

. Em busca do “novo™ intelectuais brasileiros e movimentos populares nos anos

1970/80. Sdo Paulo: Annablume, 2009.
PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia do Estado e Classes Populares. Em: Dados — Revista

de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: n. 22, 1979.

. Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio; DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia; BENEVIDES, Maria Victoria.

Violéncia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.



CONEMPCENER 1 Francisco Thiago Rocha Vasconcelos 177

PINHEIRO e SADER, Emir. O controle da policia no processo de transi¢do democra-
tica no Brasil. In: Temas IMESC, Soc. Dir. Sadde. Sao Paulo, 2(2): 77-95, 1985.

PINHEIRO & BRAUN, Eric (org.). Democracia x violéncia - reflexdes para a Constituinte.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986

. Entrevista 24.11.2008.

REIS, Elisa Pereira; REIS, Fabio Wanderley; VELHO, Gilberto. As Ciéncias Sociais nos
ultimos 20 anos: trés perspectivas. Rev. bras. Ci. Soc., Sdo Paulo, v. 12, n. 35, 1997.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos Santos. Razdes da desordem. Rio de Janeiro:

Rocco, 1993.

SINGER, Paul & BRANT, Vinicius Caldeira (Orgs.). Sdo Paulo: 0 povo em movimento.
Sao Paulo: Ed. Vozes/CEBRAP, [1980] 1982.

SOR]J, Bernardo. A construgdo intelectual do Brasil contempordneo. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2001.

TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Colonos do vinho: estudo sobre a subordinagdo

do trabalho camponés ao capital. Sdo Paulo: Hucitec, 1978.

. (1993), Matuchos: exclusdo e luta. Petrpolis: Vozes, 1993.

. Violéncias e Dilemas do Controle Social nas Sociedades da “Modernidade

Tardia” In: Revista Sdo Paulo em Perspectiva — Controle Social, seguranga e cida-
dania. vol. 18 n. 1, 2004.

TSUNODA, Fabio Silva. Violéncia, participacdo social e direitos humanos: estudo com
a Comissdo TeotOnio Vilela. Trabalho de conclusdo de curso de Ciéncias Sociais.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias. Universidade Estadual Paulista — Jdlio de
Mesquita (Campus de Marilia), 2009.

VASCONCELOS, Francisco Thiago Rocha. Violéncia e Academia: a construgdo politico-

-intelectual do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP). Dissertacio de
Mestrado. Universidade Federal do Ceard, 2009.
. A construgdo politico-intelectual do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/
USP). In: BURITIY, Joanildo; RODRIGUES, Cibele Maria; SECUNDINO, Mar-

condes (Org.). Desigualdade e justica social: dindmica Estado e sociedade. vol. 1.

Fino Trago Editora, 2011.

VELHO, Otavio. Processos sociais no Brasil pos-64: as ciéncias sociais. In: SOR],
Bernardo e ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de (Orgs.). Sociedade e politica no
Brasil pés-64. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

WERNECK VIANNA, Luiz. A institucionalizagdo das ciéncias sociais e a reforma social:
do pensamento social a agenda americana de pesquisa. In: A Revolugdo Passiva -
Iberismo e americanismo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Revan/IUPER], 1997.

ZALUAR, Alba. A mdquina e a revolta: as organizagdes populares e o significado da

pobreza. Sao Paulo: Brasiliense, [1985] 2000.



178 A Sociologia da violéncia em Séo Paulo: a formagéo. .

. Violéncia e crime: saidas para os excluidos ou desafios para a democracia? In:
ZALUAR, Alba. Integragio perversa: pobreza e trafico de drogas. Rio de Janeiro:
Fundagdo Gettlio Vargas, 2004, publicado originalmente como Violéncia e Crime
In: MICELL, Sergio (Org.) O que ler na Ciéncia Social brasileira (1970-1995). vol. 1:
Antropologia. Sdo Paulo: Sumaré/Anpocs, 1999.

Como citar este artigo:

VASCONCELOS, Francisco Thiago Rocha. A sociologia da violéncia em Sao Paulo: a
formagdo de um campo em meio a fragmentagio de uma intelligentsia na transi-
¢do democratica. Contempordnea — Revista de Sociologia da UFSCar. Sdo Carlos,
Departamento e Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da UFSCar, 2011, n. 1,

p- 147-178.



