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Resumo: O presente texto busca analisar as relacdes e tensdes entre 0 movimento
LGBT e os partidos politicos no Brasil pos-redemocratizagdo. O texto estd organizado
em trés partes. Na primeira parte, explorar-se-a as relagdes e tensoes entre ativistas
homossexuais e os partidos politicos de esquerda desde a emergéncia do movimento
politico de homossexuais no contexto da redemocratizacio politica até a elei¢io do
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011). Na segunda parte, apresentar-se-a
uma radiografia dos partidos politicos brasileiros contemporéaneos a luz de seus
posicionamentos em relacdo a questdo da livre orientagdo sexual/identidade de
género. Na terceira parte do texto, analisar-se-a os posicionamentos dos partidos
politicos no Congresso Nacional desde a década de 1980 no que diz respeito as
propostas de lei garantindo direitos a populacio LGBT. Os dados analisados visam
subsidiar a reflexdo acerca de como a tematica dos direitos LGBT tem sido (ou nio)
contemplada pelas organizagdes partiddrias e por seus membros no Congresso
Nacional e quais sdo os limites e possibilidades da defesa dos direitos sexuais de
LGBT no contexto da politica institucional brasileira.

Palavras-chave: Movimento LGBT; partidos politicos; LGBT; setoriais LGBT; orientagdo
sexual; projeto de lei pré-LGBT.

LGBT Movement and political parties in Brazil

Abstract: The present article aims to analyse the relationships and tensions between
LGBT movement and political parties in post-redemocratisation Brazil. The text is
organised in three parts. In the first part, I explore the relationships and tensions
between lesbian and gay activists and leftist political parties, since the emergence
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of lesbian and gay political movement until the election of former president Luis
Luis Indcio Lula da Silva (2003-2011). In the second part, I present a radiography
of Brazilian Contemporary political parties according to their positions related to
the issue of free sexual orientation/gender identity. In the third part, I analyse the
position of political parties in National Congress since the 1980s regarding bills
that would guarantee rights to the LGBT population. The analysed data will shed
light on the debate of whether (or not) partisan organisation and their members in
Nation Congress address LGBT rights. The data will also support the understating
of the limits and possibilities for advocating LGBT sexual rights in the context of
Brazilian institutional politics.

Keywords: LGBT movement; political parties; LGBT; LGBT affiliated to political
parties groups; sexual orientation; pro-LGBT bills.

Introdugdo

A luta por direitos iguais promovida por ésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais (também identificados pela sigla LGBT) tem ganhado grande
visibilidade no debate ptiblico e nos meios de comunica¢do de massa no Brasil.
Neste principio de século, as Paradas do Orgulho LGBT tém se espalhado por
diversas partes do pais, sendo a Parada organizada anualmente na cidade de Sao
Paulo a maior do género no mundo. As Paradas do Orgulho LGBT, juntamente
com outras formas de mobilizacdo do movimento LGBT, a exemplo de passeatas
e dos “beijagos”, tém auxiliado na divulgagdo de situagdes de discriminagao e
violéncia direcionada a esse segmento da populagio, desvelando a intolerancia
ainda reinante na cultura brasileira em relacio a identidades sexuais discordantes
do modelo heterossexual hegemonico.

A cada dia, essas demandas vém também ganhando espaco no ambito da
politica institucional, com alguns ganhos relevantes em termos de reconhecimento
legal e de garantia de direitos. A decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)
proferida em maio de 2011 representa importante marco na luta pela extensao
de direitos conjugais aos casais homoafetivos’. Da mesma forma, o plano “Brasil
sem Homofobia’, elaborado no governo do entéo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2011), foi a primeira politica publica direcionada especificamente a

©

Inspirados nos “Kiss-in” organizados pelo movimento LGBT norte-americano, os beijagos sao uma forma de
protesto utilizada por diversos ativistas LGBT pelo mundo. Nesse tipo de agao, ativistas LGBT beijam-se em
espagos publicos ou privados onde ocorreram episédios de discriminag¢do contra homossexuais, de forma a
reivindicar o direito a livre expressao da sexualidade.

w

Criado pela ex-desembargadora e atual presidente do IBDFAM, Maria Berenice Dias, o termo homoafetivo
visava enfatizar a questdo do afeto como parte constitutiva dos lagos conjugais existente entre as pessoas do
mesmo sexo. O termo é amplamente utilizado por varios setores do movimento LGBT e também por diversos
operadores do Direito.
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promogdo e defesa dos direitos de LGBT na América Latina. Essas vitorias legais
representam importantes avancos na luta pela cidadania plena de LGBT.

Contudo, esses ganhos sao limitados, dado que o Brasil ainda nao possui
nenhuma lei em 4mbito federal que garanta explicitamente direitos a populagao
LGBT. Em grande medida isso ocorre devido a intensa oposigdo de setores
conservadores (em sua maioria com vinculagdes a entidades religiosas) dentro do
Congresso Nacional, que tém evitado a aprovagao de leis favoraveis as chamadas
“minorias sexuais”. A acdo desses setores tem recentemente evoluido da mera
obstrucio de iniciativas de leis favoraveis a LGBT para a proposi¢ao de legislacdo
que claramente restringe direitos a essa populacdo. Além de promover projetos
de lei contrarios aos direitos sexuais no ambito do poder Legislativo, esses setores
conservadores tém atuado firmemente no sentido de bloquear agdes de governo
que promovam a cidadania LGBT. Exemplo disso ocorreu em maio de 2011 quando
do langamento do material desenvolvido por ONGs em parceria com o Ministério
da Educagido (MEC) para capacitacio de professores da rede publica de ensino
médio para tratar da tematica da diversidade sexual*. Tachado por opositores de
“kit gay”, a distribuicdo do material foi suspensa pela presidente Dilma Rousseft
(PT), sob alegacdo de que nio seria adequado para tratar do assunto. Contudo,
varios meios de comunica¢ao destacaram a pressdo de parlamentares da Frente
Parlamentar Evangélica (FPE) para que a presidente vetasse o material, em
troca do apoio dos parlamentares da Frente a aprovagao dos projetos de lei de
interesse do poder Executivo. Em 2010, o chamado “lobby religioso” aproveitou a
“oportunidade” do segundo turno das eleigdes presidenciais® para pressionar os dois
candidatos ainda na disputa (Dilma Rousseff e José Serra) a comprometerem-se
publicamente com a sua agenda que incluiria a recusa a descriminalizacdo do
aborto, a aprovagao do projeto de lei tornando a homofobia crime, tal como o
racismo, e ao reconhecimento do “casamento gay”. Em um cendrio de acirrada
disputa eleitoral, os dois candidatos cederam as pressdes do “voto evangélico” e
se comprometeram publicamente que, se eleitos, seriam contrdrios a legalizacdo
da interrupgdo voluntdria da gravidez e a criminalizagao da violéncia contra os
homossexuais (Nery; Falcao, 2010). Esses dois fatos demonstram os diversos
desafios enfrentados por ativistas da promogéo dos direitos sexuais no dambito
da politica institucional.

O trabalho conjunto de ativistas e grupos do movimento LGBT com instancias
estatais se intensificou nos ltimos anos, principalmente apés a chegada do Partido
dos Trabalhadores (PT) ao poder. Contudo, 0 engajamento do movimento LGBT
junto ao Estado brasileiro data da década de 1980, quando ativistas do entdo

* O “Escola sem Homofobia” é composto por apostilas e material audiovisual que visa capacitar professores
do ensino médio da rede publica a lidar com a questdo da diversidade sexual. A confecgdao do material foi
realizada em parceria entre o MEC e atores da sociedade civil e ¢ uma das agdes previstas no plano “Brasil
sem Homofobia”

5 Tida como favorita a sucessdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a candidata Dilma Rousseff (PT) nido
obteve a maioria dos votos para ser eleita no primeiro turno das elei¢oes, a despeito dos resultados de diversas
pesquisas eleitorais afirmarem o contrério.
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movimento homossexual brasileiro (MHB) se engajaram na defesa da proposta de
inclusio do termo “orientac¢do sexual” no rol de critérios de nao discriminag¢do na
Constituinte em 1987 (Camara, 2002; Santos, 2011). A proposta foi rejeitada pelos
constituintes e voltou a ser debatida quando da Revisao Constitucional realizada
entre 1993 e 1994, sendo mais uma vez derrubada pelo plenario do Congresso
Nacional. Desde entao, diversos projetos de lei pr6-LGBT foram apresentados
por parlamentares brasileiros, a exemplo da Parceria Civil Registrada (PCR)® e
da criminaliza¢ao da homofobia’. Este ltimo projeto chegou a ser aprovado em
votagao simbdlica no plendrio da Camara dos Deputados em 2006, sendo remetido
ao Senado Federal, onde sofreu intensa oposicdo de senadores vinculados a FPE
e acabou arquivado em 2011.

O prematuro envolvimento do movimento LGBT brasileiro com instancias estatais
decorre, em grande medida, do trabalho conjunto entre ativistas homossexuais e
agremiagoes partiddrias, principalmente no campo da esquerda. Desde o fim da
década de 1970, diversos ativistas homossexuais militavam em grupos partidérios e
muitos deles contribuiram, por exemplo, para a fundacdo do PT em 1980. Todavia,
a relagdo entre o movimento homossexual com essas organizagdes partidarias
tem sido caracterizada por diversas tensoes e conflitos. Ao longo da historia do
movimento LGBT, diversos “impasses” e “rachas” ocorridos no seio da militancia
homossexual tinham como uma das razdes a questao da autonomia do movimento
frente aos partidos politicos. O receio de parte da militdncia homossexual da
instrumentaliza¢io (identificada no jargdo da militincia como “cooptag¢ao”) do
movimento para a consecu¢io de interesses politico-partidarios permeou vérios
dos conflitos internos ao ativismo LGBT brasileiro.

O presente texto busca analisar as relagdes e tensoes entre o movimento
LGBT e os partidos politicos no Brasil. Os dados apresentados neste artigo advém
majoritariamente das minhas pesquisas de mestrado e doutorado realizadas
entre os anos de 2004 e 2011. O texto se organiza em trés partes. Na primeira
parte, explorar-se-a as relagdes e tensdes entre ativistas homossexuais e os
partidos politicos de esquerda (principalmente com o PT) desde o surgimento
do movimento organizado de homossexuais no contexto da redemocratizagao
politica até a eleigdo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011).
Na segunda parte, apresentar-se-4 uma radiografia dos partidos politicos brasileiros
contemporaneos a luz de seus posicionamentos em relacdo a questio da livre
orientacdo sexual/identidade de género. Na terceira parte do texto, analisar-se-do os
posicionamentos dos partidos politicos no Congresso Nacional desde a década de
1980 no que diz respeito as propostas de lei garantindo direitos a popula¢ao LGBT.
A segunda e terceira partes apresentam dados preliminares de uma pesquisa em
processo de formatagio sobre as politicas LGBT e o Estado no Brasil do século XXI
intitulada “Diversidade sexual e politica institucional no Brasil contemporaneo’,

¢ PL 1.151/1995, de autoria da deputada Marta Suplicy (PT-SP).
7 PL5.003/2001, de autoria da deputada Iara Bernardi (PT-SP).
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que estd sendo desenvolvida junto ao Programa de P6s-Graduagao em Sociologia
(PPGS) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

A hipétese que norteia esse trabalho é a de que nio se pode tracar uma
equivaléncia direta entre as clivagens partidarias e a defesa nos direitos LGBT no
Brasil. H4 uma tendéncia a que membros de partidos de esquerda® sejam mais
“simpatizantes” a causa LGBT, ndo s¢ pela vincula¢do histérica do movimento
LGBT aos movimentos de esquerda, mas também em virtude do apoio de diverso(a)
s parlamentares de esquerda as pautas dos grupos sociais ditos “minoritarios”
(a exemplo das mulheres, negros, indigenas etc.). No entanto, observa-se que varios
membros de partidos considerados de “centro” e de “direita” tanto votaram a favor
de propostas de legislacao favoraveis a LGBT quanto apresentaram propostas de
leis favoraveis a esse segmento da populagio. Além disso, observa-se tendéncia
recente de alguns desses partidos, a exemplo do PSDB, PMDB e PTB, a fundarem
setoriais LGBT em suas estruturas partidarias.

Movimento LGBT e partidos politicos no Brasil: um breve histdrico

A homossexualidade permeou o imaginario social brasileiro desde os tempos
da colonizagio portuguesa. Acusados de cometer o pecado infame da sodomia’,
muitos individuos foram perseguidos pela Igreja Catélica e punidos com a pena
de morte por supostamente praticarem atos homossexuais (Trevisan, 2004; Mott,
1989). Com a independéncia politica em 1822 e a aprovagao do Cédigo Criminal
do Império em 1830, a homossexualidade foi descriminalizada no Brasil, o que
nao significou a aceitagao dessa pratica sexual pela sociedade e pelo Estado.
Ao longo do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, individuos com
praticas homoerdticas foram alvos do assédio da populacio, dos drgaos médicos
e das institui¢cdes policiais (Green; Polito, 2006). Foi a partir das décadas de 1940
e 1950 que a homossexualidade no Brasil comegou a ganhar visibilidade publica
para além das paginas policiais dos jornais. As intensas modificagdes sociais que
o0 Brasil experimentava, dentre elas a intensa urbanizagio e industrializacio,
possibilitou a emergéncia de diversos locais de sociabilidade homossexual,
principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Criaram-se assim diversas
redes de sociabilidade e no ano de 1968 foi fundado o Snob, primeiro periddico
voltado ao piblico homossexual (Green, 2000).

Apesar da existéncia de uma subcultura homossexual relativamente bem
desenvolvida nos dois principais centros urbanos do pais ja na década de 1960, é
com a fundagao do grupo Somos, em 1978, na cidade de Sao Paulo, que tem inicio
a luta propriamente politica dos homossexuais no Brasil (Macrae, 1990; Green,

¥ Para uma discussao mais tedrica sobre as defini¢des de esquerda e de direita e seus impactos no eleitorado,
vide Bobbio (1995) e Singer (1999).

° O pecado da sodomia era considerado crime de lesa majestade (isto ¢, contra a pessoa do Rei) e passivel de
puni¢ao com a morte de acordo com o Livro V, Titulo XIII das Ordenagées Filipinas, vigentes em Portugal e
nos seus dominios desde o século XVI.
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2000; Trevisan, 2004). Em meio ao processo de abertura do regime militar, os
homossexuais buscaram pela primeira vez no pais politizar a homossexualidade,
a fim de romper com os limites do gueto homossexual. Nesta época, o Brasil
passava por diversas mudangas politicas. Emergiram varios movimentos sociais
que se mobilizavam contra o autoritarismo e pela melhoria de vida da maioria da
populagdo que ficou excluida dos ganhos econdmicos do “milagre brasileiro”. Aliado
a grande mobilizagdo politica, o pais passava por um momento de transformagées
culturais, no qual os ideais da contracultura contestavam os valores culturais
hegemonicos, dentre eles os rigidos codigos sexuais e a heterossexualidade
normativa (Green, 2000).

Nesse contexto de ampla contestagao politica e cultural ao status quo surge
o jornal Lampido da Esquina (1978), um dos expoentes da chamada imprensa
“nanica”. Ao criticar o autoritarismo presente tanto nas institui¢es politicas como
na propria sociedade, o Lampido levantou a questdao da homossexualidade em
seus aspectos politico, existencial e cultural. O jornal converteu-se no grande
divulgador das ideias e discussoes do grupo Somos e também de outros grupos
do incipiente movimento homossexual, embora essa relagio muitas vezes tenha
sido conflituosa (Macrae, 1990).

Nesta “primeira onda” do movimento homossexual (Facchini, 2005) havia
uma ampla rejei¢do a qualquer forma de autoritarismo. Com um discurso de
autonomia em relagdo aos partidos politicos e ao Estado, o grupo Somos, além de
lutar contra o machismo, propunha um modelo igualitario de identidade sexual
que rejeitava os modelos hierdrquicos de relagdes sexuais/afetivas presentes na
cultura brasileira (Fry, 1982) e reivindicava uma identidade homossexual na
qual se identificariam todos aqueles que eram vitimas da discriminagio e do
preconceito (Macrae, 1990).

Apesar da énfase a igualdade dada pelos seus membros, a grande heterogeneidade
do grupo demonstrava importantes divergéncias internas, que o levariam a uma
cisdo interna. Dentre elas, tinhamos as reivindica¢des das militantes lésbicas
por maior representatividade dentro do grupo e por um aprofundamento das
discussdes sobre suas especificidades, haja vista sua condi¢ao de duplamente
discriminadas (por serem mulheres e homossexuais). Além disso, as Iésbicas
acusavam os membros homossexuais masculinos do grupo de apresentarem, em
muitas situagdes, uma postura machista e misogina (Macrae, 1990).

Outra divergéncia importante referia-se as visdes distintas sobre as atividades e
os rumos do Somos, que estavam fortemente relacionadas a vinculagdo ou ndo do
ativismo homossexual as organizagoes partidarias de esquerda. Desde as primeiras
articulagdes para organizar o movimento homossexual no Brasil, diversos membros
da organizagdo trotskista Convergéncia Socialista (CS) desempenharam papel
importante na politizagdo da homossexualidade. A organizagao foi a primeira a
criar uma Fac¢do Gay vinculada a sua estrutura e trazer o tema da discriminagao
dos homossexuais para o debate politico no &mbito da esquerda (Dehesa, 2007).
E bom lembrar que na década de 1970 a homossexualidade ainda era vista por
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grande parte da esquerda internacional como simbolo da “decadéncia burguesa”
das classes médias e altas (Green, 2003). Além disso, muitos ativistas acusavam os
chamados movimentos identitarios (a exemplo dos homossexuais, de negros e de
mulheres) de fragmentar as classes trabalhadoras com suas demandas especificas
e “secundarias’, dispersando os setores de esquerda da luta “maior” para o fim
do capitalismo. Os militantes homossexuais vinculados a esquerda partiddria
tinham um duplo desafio: de um lado convencer seus “‘camaradas” de esquerda
daimportincia de incluir a luta contra a opressao sexual como parte fundamental
da luta por uma transformagdo global da sociedade; de outro, demonstrar a seus
companheiros de ativismo homossexual que a vinculacio da causa homossexual
a luta da esquerda nao colocaria em xeque a autonomia do movimento frente as
organizagdes partidarias.

No caso especifico do Somos, MacRae (1990) analisa o “racha” ocorrido no
grupo depois dos debates em torno da participacdo ou ndo de seus membros nas
manifestagoes do 1° de Maio organizadas pelo movimento sindical. Na ocasiao
ficaram explicitas duas posigdes contrarias em torno dos rumos a serem tomados
pelo Somos. Uma delas era representada por aqueles ativistas conhecidos como
“anarquistas” que enfatizavam a autonomia do grupo e a necessidade de reforcar
as atividades voltadas ao aspecto afetivo-emocional e de construcio de uma
“consciéncia homossexual”. Os ativistas anarquistas criticavam ferozmente aquilo
que viam como tentativa de “cooptagio” do grupo por membros de organizagdes
de esquerda “infiltrados” no Somos. Na outra posi¢do estavam aqueles ativistas
homossexuais com atividades junto a militdncia de esquerda, que enfatizavam
a necessidade de estabelecer aliancas do movimento homossexual com outros
movimentos sociais, vinculando a luta homossexual a luta geral pela transformagao
da sociedade (Macrae, 1990; Trevisan, 2004). Muitos desses militantes vao
desempenhar papel fundamental na fundag¢ao do PT em 1980 e na inclusdo da
defesa dos direitos dos homossexuais no programa do partido. Além disso, os
esforcos pioneiros desses ativistas homossexuais em sensibilizar as liderancas
de esquerda da importincia da ndo discriminacdo da populagao LGBT serdo
fundamentais para o apoio futuro de parlamentares do PT a aprovagao de leis
pro-LGBT (Green, 2003).

O racha ocorrido no grupo Somos em 1980 iniciou o processo de desarticulagdo
do movimento homossexual em Sao Paulo, desarticulagdo essa que se intensificard
com o advento da epidemia de Aids. Observou-se a reconfiguracdo dos grupos
do movimento homossexual brasileiro, com a mudanc¢a da sua concentragio
geogréfica do eixo Sao Paulo-Rio para Rio—Nordeste. Nesta “segunda onda” do
movimento homossexual encontramos uma diminui¢do consideravel no numero
de grupos, uma postura menos refrataria a institucionalidade politico-partidaria
e mais vinculada a uma a¢do pragmatica, com o protagonismo do Grupo Gay da
Bahia (GGB) e do grupo Tridngulo Rosa-R] (Camara, 2002; Simdes; Facchini,
2009). Dentre essas agdes encontramos a participagao do presidente do Tridangulo
Rosa, Jodo Antonio Mascarenhas, nos debates da Assembleia Nacional Constituinte
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(ANC), com vistas a sensibilizar os parlamentares a incluir o termo “orientagao
sexual” nas proibigoes de discriminagido enumeradas no artigo 5° da Constituicao
(Camara, 2002). A proposta teve o apoio de varios parlamentares de esquerda, com
destaque para a atuagio do entdo deputado constituinte José Genoino (PT-SP),
responsavel pela inclusao da proposta para votagdo em plenario. A proposta acabou
ndo sendo contemplada no texto final.

Outra importante caracteristica da “segunda onda” do movimento LGBT foi
a atuacdo de ativistas homossexuais junto as instincias partidarias de esquerda.
Exemplo disso é a militincia de Herbert Daniel. Ex-guerrilheiro e exilado politico
durante o regime militar, Daniel desempenhou papel fundamental na promogéo
de debates internos ao PT sobre as tematicas de género e sexualidade. Um dos
primeiros candidatos assumidamente homossexual e com militancia politica na
area de direitos sexuais, sua campanha a deputado estadual no Rio de Janeiro em
1986 centrou-se em temas alternativos, como a homossexualidade, defesa dos
direitos de soropositivos e preservagio ambiental. Junto com Fernando Gabeira
e Alfredo Sirkis, deixam o PT para fundar o Partido Verde (PV) em 1989.

No caso especifico do PT, a militdncia de homossexuais nas instincias partidarias
nao significou, contudo, que o tema da livre orientagao sexual foi “abragado” por
todos os setores do partido. Exemplo da dificuldade em vincular a luta pela livre
orienta¢do sexual as demandas da esquerda foi demonstrado durante a escolha
do companheiro de chapa na primeira candidatura a presidéncia de Luiz Indcio
Lula da Silva em 1989. O primeiro nome escolhido pela convengdo do partido
foi o de Fernando Gabeira. Contudo, sua vinculagéo a temas polémicos, como a
descriminalizagdo do uso da maconha, e sua postura ndo suficientemente “viril”
contribuiram para o rechaco de seu nome para a candidatura a vice-presidéncia
(Dehesa, 2007). Embora nunca tenha participado formalmente do movimento
homossexual, varios militantes do PT e de outros partidos de esquerda acreditavam
que a imagem de Gabeira estaria muito vinculada as minorias sexuais e poderia
prejudicar a candidatura petista junto ao eleitorado (Trevisan, 2004). Até mesmo
a criacdo de um setorial LGBT dentro da estrutura partidria do PT paulista,
supostamente mais “liberal” do que outros estados brasileiros, sofreu varias
oposicdes, sendo viabilizada apenas em 1992 (Green, 2003).

Todos esses fatos demonstram a dificuldade da esquerda partidria em
contemplar a luta contra a discrimina¢do dos homossexuais como parte constitutiva
de seu projeto de transformagdo social. Da mesma forma, ativistas homossexuais
enfrentaram dificuldades em compatibilizar sua militancia politica na esquerda
ao ativismo homossexual. No caso especifico de Sao Paulo, embora a rearticulacio
do movimento na década de 1990 tenha contado com a contribui¢do do Nucleo
de Gays e Lésbicas do PT (NGLPT), as relages entre o ativismo homossexual e o
partido foram permeadas por tensdes. Em 1996, juntamente com outras diversas
candidaturas gays no pais, foi langada a primeira candidatura de um homossexual
assumido a Cadmara Municipal de Sao Paulo pelo PT (Giacomini, 1996). Mesmo
com o apoio da entio deputada Marta Suplicy e de setores do movimento LGBT
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paulistano, a candidatura nao obteve sucesso, em parte devido a falta de apoio do
NGLPT, que acusava o seu proponente, entio membro do Centro Académico de
Estudos Homoerodticos da USP (CAEHUSP), de “extremo personalismo” (Santos,
2006). Nesta mesma eleigao, a candidata Katia Tapety foi eleita vereadora na cidade
de Colonia do Piaui (PI), sendo considerada a primeira travesti a ser eleita para
um cargo eletivo (Santos, 2015).

Além disso, em 2002 o movimento LGBT em Sao Paulo vivenciou outro
“racha” interno. Em minha pesquisa de mestrado realizada junto as liderancas
homossexuais da cidade de Sdo Paulo (Santos, 2006), identifiquei que uma das
razdes do conflito estava na vinculagao da Associa¢ao da Parada do Orgulho GLBT
de Sao Paulo (APOGLBT-SP) a partidos politicos, em especial ao PT. Embora
o estopim do conflito tenha sido o questionamento da prestacdo de contas da
diretoria da APOGLBT a respeito de um financiamento, para capacitacio de
ativistas, fornecido pelo Comité Técnico da Diversidade (Central de Noticias
MixBrasil, 2002a, 2002b), um dos pontos principais do racha girou em torno
da candidatura a deputado federal do entéo presidente da APOGLBT, filiado ao
PT. Parte da Diretoria da APOGLBT acusou o entdo presidente e outros ativistas
LGBT filiados ao partido de supostamente fazerem uso “politico-eleitoreiro” da
grande visibilidade politica promovida pela Parada de Sao Paulo, que na ocasido
contou com a presenca de meio milhdo de pessoas, colocando assim em xeque a
autonomia do movimento LGBT na cidade (Santos, 2006).

E interessante notar que os conflitos internos ao ativismo LGBT em torno da
vinculacdo do movimento a partidos politicos ndo se restringem ao movimento
LGBT paulistano. Em 2005, 0 movimento LGBT de Porto Alegre (RS) vivenciou
semelhante “racha’, quando da organizagao da Parada Livre na cidade. O grupo
Nuances, que havia sido responsavel pela organizagao da Parada Livre de Porto
Alegre desde 1997, acusou o Forum LGBT de Porto Alegre de querer “partidarizar”
o evento, utilizando-o supostamente para promover liderangas homossexuais
vinculadas ao PT. Ja o Forum LGBT acusou o Nuances de querer supostamente
monopolizar a organizagdo da Parada, dificultando a participacdo de outros grupos
do movimento LGBT local na organizagao do evento. O resultado do conflito foia
realizagdo de duas Paradas na cidade (Parada Livre e Parada do Orgulho GLBT)
em 2005 (Boer, 2005).

Mais recentemente, em 2011, o episodio da suspensdo, pela presidente Dilma
Rousseft, da distribui¢ao do “kit anti-homofobia” gerou criticas por parte do setorial
LGBT Nacional do PT. Em uma carta aberta a presidente divulgada nos meios
de comunicagao, o coordenador nacional da entidade afirmou que a presidente
nao poderia se tornar refém de setores conservadores do Congresso Nacional,
muitos deles membros da FPE e integrantes da coalizao de apoio ao governo no
legislativo. O coordenador clamou pelo compromisso da presidente com a luta
pela promogao dos direitos humanos para que a mesma revogasse a decisao de
suspender a distribui¢cdo do material, afirmando que “[...] ndo basta combater a
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pobreza se junto ndo erradicarmos a violéncia do preconceito e da discriminagio
que estd ao seu redor” (Rodrigues, 2011: 1).

Os episddios narrados até aqui demonstram que o duplo desafio experimentado
por ativistas homossexuais vinculados a partidos politicos (principalmente por
aqueles filiados ao PT) desde o surgimento do movimento LGBT no Brasil em
alguma medida ainda persiste. Ao compararmos a postura do PT em relagdo
a livre orientagdo sexual na década de 1980 e atualmente, é bem provével que
observaremos maior abertura de parlamentares do PT (assim como também de
outros partidos politicos) para as reivindicagdes do movimento LGBT. Contudo,
as conveniéncias politicas oriundas da necessidade de angariar apoio eleitoral
(a exemplo do tempo disponivel na Propaganda Eleitoral Gratuita no radio e na
televisao) e de manter uma coalizdo de governo integrada por vérios opositores
dos direitos LGBT acabam por em grande medida neutralizar a maior abertura
do PT as reivindica¢cdes do movimento LGBT.

Movimento LGBT e partidos politicos: uma radiografia do cendrio atual

O sucinto histérico apresentado anteriormente aponta os diversos desafios
enfrentados por ativistas LGBT para incorporar a tematica dos direitos sexuais no
ambito partidario brasileiro, principalmente no campo da esquerda. Da mesma
forma, viu-se como a questdo da vincula¢do do movimento LGBT a partidos
politicos foi (e em grande medida ainda ¢) um tema sensivel no ambito da
militdncia, pautando muitos dos conflitos internos ao ativismo homossexual.
Nesta parte do texto, buscar-se-4 refletir sobre como a tematica LGBT tem sido
incorporada pelos partidos politicos brasileiros na tltima década. Os dados que
serdo apresentados sao preliminares e fazem parte de um esforgo mais amplo
de compreender as intrincadas relagdes entre movimento LGBT e a politica
institucional no Brasil contemporaneo.

Uma forma de explorar como os partidos politicos brasileiros tém incluido
as demandas LGBT em suas pautas politicas foi buscar quais deles possuem
setoriais ou grupos LGBT vinculados a sua estrutura partidaria. O primeiro
partido brasileiro a criar um setorial de Gays e Lésbicas formalmente vinculado a
estrutura partidaria, como visto anteriormente, foi o PT. Depois de varios debates
e resisténcia por parte da militdncia partidaria, o setorial foi criado em 1992 em
Sao Paulo e estava vinculado ao Diretdrio Estadual do partido. Em seu trabalho
sobre o grupo CORSA, Facchini (2005) menciona o NGLPT como um importante
ator nas mobilizagdes do movimento LGBT paulista na década de 1990. Em minha
dissertagao de mestrado (Santos, 2006) apontei também para o impacto negativo
que a recusa de apoio do NGLPT teve na primeira candidatura abertamente
homossexual a Camara dos Vereadores, o que demonstra a relevancia desse ator
politico nas mobilizagdes homossexuais em Sao Paulo. Posteriormente a cria¢io
do NGLPT em Sao Paulo, observou-se o surgimento de outros setoriais nos estados
brasileiros. Segundo dados coletados na internet (Histéria Vermelha, 2012), em
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encontro promovido pelo Setorial Nacional do partido em julho de 2012, havia
setoriais LGBT petistas organizados em 18 estados brasileiros'. O Setorial Nacional
LGBT foi criado em 2010 e encontra-se vinculado & Secretaria de Movimentos
Populares, que é 0 6rgao do Diretorio Nacional do PT responsavel por promover a
articulagdo do partido com os movimentos sociais. Além de promover a articulagdo
das demandas dos setoriais estaduais, o Setorial Nacional LGBT tem atuado no
sentido de promover as demandas LGBT junto a parlamentares petistas e as
instancias governamentais. O setorial tem sido critico em relagdo as aliangas entre
o PT e partidos conservadores que, para viabilizar a governabilidade, acabam por
comprometer as demandas LGBT, a exemplo do recente caso de suspensao da
distribuicdo do “kit anti-homofobia”, descrito anteriormente.

Outro importante setorial LGBT vinculado a estrutura partidéria é o do Partido
Socialista dos Trabalhadores Unidos (PSTU). Criado no mesmo ano de fundagéo
do partido em 1994, a Secretaria Nacional de Gays e Lésbicas ¢ herdeira da Facgdo
Homossexual da Convergéncia Socialista (Menezes, 2002), que, como visto na
parte anterior, teve papel relevante na primeira onda do MHB. A secretaria sempre
esteve presente nas mobiliza¢des do movimento LGBT. No caso especifico de Sao
Paulo, durante meu periodo de pesquisa de campo (2004-2006), identifiquei a
presenca de militantes homossexuais vinculados ao grupo em diversas reunides
do movimento. Além disso, suas bandeiras sempre estiveram visiveis desde a
primeira Parada do Orgulho LGBT realizada em Sao Paulo em 1997. A Secretaria
Nacional de Gays e Lésbicas esta vinculada a estrutura nacional do partido e nao
foram identificados setoriais estaduais organizados.

Durante a década de 1990 e os primeiros anos do novo século, PT e PSTU
foram os unicos partidos brasileiros a contar com setoriais LGBT. Apos 2006,
observa-se o surgimento de setoriais LGBT em diversos partidos politicos
brasileiros. A proliferagao de setoriais LGBT em instancias partidarias pode ser
creditada a uma maior institucionalizagdo da causa LGBT no Brasil, demonstrada
pelo maior foco do ativismo em estabelecer organizagdes formais voltadas a
demandas por direitos civis no campo politico institucional. Simdes e Facchini
(2009) identificam que esse processo de institucionalizacdo se inicia ainda na
década de 1980, quando da emergéncia da “segunda onda” do MHB. A mudanga na
concentra¢do da militdncia homossexual do eixo Rio de Janeiro—Sao Paulo para o
eixo Rio de Janeiro—Nordeste foi acompanhada de uma postura menos refrataria a
institucionalidade politica. Grupos de militincia homossexual como o Grupo Gay
da Bahia (GGB) e o Tridngulo Rosa-R] estiveram ativamente engajados nas acdes
de advocacy junto as instancias estatais. Data de 1982 um panfleto elaborado pelo
GGB no qual o grupo aponta as principais demandas do movimento homossexual e
exige de outros partidos politicos, além do PT, que abracem a causa homossexual e

120s estados que possuem setoriais LGBT organizados sdo: Bahia, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard,
Distrito Federal, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.
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criem leis e regulamento que defendam seus direitos (Grupo Gay da Bahia, 1982").
O lider do Tridngulo Rosa, Jodo Antonio Mascarenhas, participou ativamente da
proposta de inclusdo do termo “orientagio sexual” como uma das causas de nao
discriminagao na Constituicdo brasileira (Camara, 2002). No entanto, é apos a
elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) para a presidéncia que esse processo
de institucionalizacio se intensifica. Em 2003 é criada a Frente Parlamentar Mista
pela Livre Expressdo Sexual, englobando deputados e senadores comprometidos
com os direitos LGBT (Santos, 2006). Posteriormente, é langado o Plano “Brasil
sem Homofobia’, conjunto de agdes de varios ministérios para a promog¢ao dos
direitos LGBT, elaborado em parceria com grupos do movimento LGBT brasileiro.

Dentre os partidos que criaram setoriais LGBT recentemente temos o Partido
Socialista Brasileiro (PSB). Segundo informagdes presentes no documento “Caderno
de orientagdes politicos do segmento LGBT socialista” (Partido Socialista Brasileiro,
2012), a primeira iniciativa de constituir um setorial LGBT no partido surgiu de
militantes 1ésbicas da cidade de Macapa (AP). Posteriormente, militantes LGBT de
Joao Pessoa também organizaram um nicleo LGBT no diretério municipal, vindo
a criar o primeiro setorial LGBT formalmente vinculado a estrutura partidaria em
2007. A Secretaria Municipal da Diversidade pessoense inicia, entdo, a articulacio
de militantes LGBT do PSB em outros estados. Em maio de 2011, é realizada a
primeira reunido de militantes LGBT do PSB, na sede do Diretério Nacional. Em
dezembro do mesmo ano, ¢ eleita a Executiva Nacional LGBT, formalizando a
criagao de um grupo LGBT vinculado a estrutura nacional do partido. Segundo
o mesmo documento, existem nucleos LGBT organizados nos seguintes estados:
Alagoas, Amapa, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

Ainda no campo da chamada esquerda partidaria, temos o Partido do Socialismo
e Liberdade (PSOL). Criado em 2005 por iniciativa de ex-parlamentares do PT
expulsos por votarem contrariamente a reforma da Previdéncia e por outros
descontentes com os posicionamentos do partido quando no governo federal
(Partido Socialismo e Liberdade, 2014), o PSOL tem se posicionado a favor das
demandas LGBT. Nas elei¢des gerais de 2010, o partido surpreendeu o eleitorado
paulista com a apresentacdo de um beijo entre dois rapazes em seu horario eleitoral,
explicitamente vinculando o PSOL as demandas LGBT. Em 2011, foi criado o setorial
LGBT vinculado ao diretério paulista do partido (UOL, 2011). Em pesquisas na
internet, foram identificados mais dois setoriais LGBT estaduais (Amapa'? e Rio
deJaneiro"). Embora ainda ndo possua um setorial LGBT formalmente vinculado
aestrutura partidaria, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) tem se aberto para
a discussao dos direitos sexuais, tendo criado um coletivo LGBT no partido em
2011 (Portal Vermelho, 2011). E mais recentemente (outubro de 2013), foi formado

' Disponivel no Arquivo Edgard Leuenroth, Unicamp.
12 Vide Alexandro Colares (2011).
13 Vide Sindicato dos Trabalhadores da Satde, Trabalho e Previdencia Social do Estado do Rio de Janeiro (2011).
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o setorial LGBT do Partido Verde, chamado PV Diversidade e vinculado ao seu
diretorio do estado de Sao Paulo.

Até aqui foram apresentados setoriais LGBT criados em partidos politicos
identificados naliteratura especializada como de esquerda (Kinzo, 1993; Figueiredo;
Limongi, 1999; Rodrigues, 2002)". H4, contudo, uma grande “novidade” em
relacdo a inclusdo da questdo da diversidade sexual no &mbito partidario brasileiro:
a criagdo de setoriais LGBT em partidos comumente identificados na literatura
especializada como de “centro” e de “direita” no espectro ideoldgico. O primeiro
desses partidos a contar com um setorial LGBT foi o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Embora j4 existissem desde 1994 grupos LGBT atuantes nas
campanhas eleitorais do partido, o grupo Diversidade Tucana (DT) s¢ foi criado
oficialmente em 2006. De acordo com seu presidente, Marcos Fernandes, o DT é
uma tentativa de tornar mais orginica a organizagdo de LGBT dentro do PSDB
(Blog William De Lucca, 2012). O mesmo rejeita os rétulos de “conservador” e de
“direita” muitas vezes atrelados ao PSDB, apontando o compromisso histérico do
partido com a causa LGBT. Ele aponta, por exemplo, a inclusdo da questdo LGBT
no Plano Nacional de Direitos Humanos ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003) e a criagdo, pelo entdo prefeito de Sao Paulo, José Serra
(2005-2006), do primeiro 6rgao de governo especifico para tratar da questao da
diversidade sexual. Ainda de acordo com o presidente do DT, o grupo foca suas
acdes na conscientizagdo das bancadas do PSDB na Camara, no Senado e nas
assembleias estaduais a respeito da importéancia de defender a diversidade sexual.
Em varias passagens de sua fala, acusa a presidente Dilma Rousseft de estar refém
dos parlamentares da bancada evangélica e afirma que, quando governador do
estado de Sdo Paulo (2006-2010), José Serra teria barrado a iniciativa de um
deputado estadual aliado do governo e vinculado a bancada evangélica estadual de
revogar a lei anti-homofobia do estado’. O DT encontra-se vinculado ao diretério
paulista do PSDB. A partir de pesquisas na internet, foram identificados dois outros
DT nos estados do Pard e Piaui (Partido da Social Democracia Brasileira, 2012).

Também vinculado ao diretdrio estadual paulista estd o grupo Diversidade
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). De acordo com material disponibilizado
pelo grupo em seu blog (Diversidade PTB, 2010), o Diversidade PTB foi criado em
maio de 2010 por iniciativa do deputado federal Campos Machado. Em cerimdnia
realizada em uma conhecida casa noturna gay de Sao Paulo, o Diversidade PTB
tem como seu presidente de honra Léo Aquila, famosa drag queen paulistana,
que se candidatou aos cargos de deputado estadual em 2006 e de vereador em
2008 pelo Partido da Republica (PR) e a deputado estadual nas elei¢oes de 2014
pelo Partido Social Liberal (PSL). Segundo o mesmo blog, o objetivo principal
do grupo é “[...] trabalhar em prol de uma sociedade mais justa, uma sociedade

" Na proxima parte do texto, apresento os critérios utilizados para a identificagao ideoldgica dos partidos
politicos brasileiros.

15 Lei estadual n. 10.948/2001.
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que respeite a liberdade de cada um, para acabar de uma vez por todas com a
discriminagao existente” (Diversidade PTB, 2010). Nao foi possivel identificar
as principais agdes do grupo, assim como a existéncia de “Diversidade PTB” em
outros diretérios estaduais.

Por fim, identificou-se a existéncia do grupo “Movimento Diversidade PMDB"”.
Criado em 2009, o grupo estd vinculado ao diretdrio estadual do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) no Rio Grande do Sul. Segundo
seu estatuto, entre os objetivos do grupo estdo: a) conscientizagao de LGBT da
importéncia da politica partidaria; b) luta por maior participa¢io do Movimento
Diversidade PMDB em outros diretdrios estaduais; e ¢) incentivo a que militantes
LGBT do partido lancem candidaturas em todos os niveis de governo's. Nao se
identificaram quais sdo as principais formas de atuagdo do grupo, assim como
nao se encontrou “Movimento Diversidade PMDB” organizado em outros estados
da federacio.

Essa radiografia dos grupos LGBT organizados dentro das estruturas partidarias
brasileiras aponta para a crescente importancia que os direitos LGBT tém ganhado
na politica institucional nos ultimos anos. Se nas décadas de 1980 e 1990 havia
certo “monopolio” da representacio politica de LGBT por partidos identificados
como de esquerda, observa-se a pluralizacdo dessa representagao, com grupos
LGBT se organizando em partidos de posicionamentos politicos mais ao centro
e a direita do espectro ideoldgico. Mesmo no campo da esquerda, nota-se maior
pluralizagao da representagdo, com outros partidos, além dos tradicionais
apoiadores da causa LGBT (PT e PSTU), criando setoriais LGBT vinculados as
suas estruturas partidarias.

A despeito das diferengas existentes nos posicionamentos politicos dos partidos
apresentados aqui, observa-se um elemento comum no que tange a inclusao da
tematica LGBT na estrutura partiddria: o surgimento inicial de grupos e setoriais
LGBT vinculados as estruturas municipais e estaduais dos partidos politicos.
E interessante notar que a questdo LGBT tende a ser incluida primeiramente no
ambito dos diretdrios estaduais e municipais e apenas em um segundo momento
passaa ser contemplada pela estrutura nacional dos partidos. Isso demonstraria certa
capilaridade da tematica LGBT, que surge nos ambitos locais e progressivamente
vai sendo absorvida pelas estruturas nacionais dos partidos. A tnica exce¢do a
esse padrao é o PSTU, que ja contava com um setorial de lésbicas e gays no seu
diretdrio nacional quando da fundagio do partido em 1994.

Outro interessante dado diz respeito a identidade dos grupos LGBT vinculados
aos partidos politicos. Os setoriais LGBT dos partidos comumente identificados
como de esquerda tendem a adotar as denominagdes “lésbicas e gays” ou “LGBT”
em seus respectivos nomes, a exce¢do do PV-SP (que denomina seu setorial de PV
Diversidade), enquanto que os grupos LGBT de partidos de centro ou de direita
tendem a adotar a denominagio “diversidade” em seus nomes (a exemplo dos

1¢ Artigo 3, Estatuto do Movimento Diversidade PMDB/RS (Partido do Movimento Democratico do Brasil, 2013).
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setoriais LGBT do PSDB, PTB e PMDB). Uma possivel razdo para isso seria a que
os militantes LGBT dos partidos de centro e de direita enfatizariam a questio
da importincia de respeitar a diversidade humana (e ndo apenas de orienta¢io
sexual/identidade de género), de maneira a evitar possiveis reacdes contrarias
dentro de seus partidos. Afirmar claramente as identidades que constituem o
movimento LGBT pode ser identificado por membros mais conservadores desses
partidos como suposto “proselitismo” da homossexualidade’.

Outra possivel razio seria a menor vinculagio dos militantes LGBT dos partidos
de centro e de direita ao movimento LGBT. Nos materiais disponibilizados pelos
grupos “Diversidade” do PSDB, PTB e PMDB, ndo se identificaram atividades
de seus respectivos membros junto ao movimento LGBT de seus estados ou ao
movimento LGBT nacional. No caso dos presidentes de dois destes grupos (PSDB
e PTB), ha indicios, no material pesquisado na internet, de que suas carreiras
politicas foram construidas fora do movimento LGBT, o que diferenciaria esses
grupos dos setoriais LGBT dos partidos politicos de esquerda, nos quais existe
maior vinculagdo com o movimento social. Esse parece ser também o caso do
PV. Embora seja um partido comumente identificado pela literatura académica
como de “esquerda’, o PV Diversidade tem como coordenador André “Pomba”
Cagni, conhecido DJ e empresario da noite paulistana, que possui uma trajetéria
de vinculagdo com a temética da diversidade sexual nio diretamente vinculada
ao ativismo no movimento LGBT local ou nacional. O mesmo foi candidato a
deputado federal pelo partido em 2014.

Demandas LGBT e partidos politicos no Legislativo brasileiro

Os partidos politicos sao considerados pela literatura académica especializada
(Duverger, 1980; Sartori, 1982; Downs, 1999) como atores privilegiados de
canalizagdo das diferentes demandas existentes na sociedade civil para o Estado
nas democracias representativas. Eles seriam responsdaveis por diversas fun¢des em
um sistema politico democratico: a) recrutamento e selecdo das elites governantes;
b) elaboragdo de programas de governo e politicas putblicas; ¢) agregagao das
demandas e interesses existentes na sociedade; d) coordenacéo e controle dos
orgaos governamentais; e e) mobilizagao politica dos individuos (Seiler, 2000).

Os partidos seriam, nessa Optica, os atores politicos principais na media¢do
entre a sociedade civil e o Estado. No caso especifico brasileiro, varios cientistas
politicos e sociélogos se engajaram em um intenso e produtivo debate sobre o papel
desempenhado pelos partidos politicos no sistema politico brasileiro. Enquanto
alguns deles (Kinzo, 1993; Mainwaring, 1999) apontavam o fraco enraizamento dos
partidos politicos na sociedade, o extremo personalismos dos politicos brasileiros

7 £ bom lembrar que a grande maioria dos opositores dos direitos sexuais acusa o movimento LGBT de defender
a aprovagio de leis e regulamentos que supostamente promoveriam o “homossexualismo”. Este argumento
foi reiteradamente utilizado por parlamentares contrérios 4 aprovagao do PL 122/2006, que criminalizava a
discriminagao por orientagao sexual e identidade de género.
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e a quase indistin¢do ideoldgica entre os mesmos, outros autores (Figueiredo;
Limongi, 1999) defendem a relevancia dos partidos politicos na garantia da
governabilidade, indicando para uma coeréncia ideoldgica em sua atuagdo
parlamentar. Mais recentemente, outros autores tentaram compatibilizar as duas
perspectivas, apontando para a relativa “for¢a” dos partidos politicos brasileiros na
arena legislativa e sua relativa “fraqueza” na arena eleitoral (Pereira; Mueller, 2003),
enquanto que outros (Carreirdo, 2006) demonstram certa coeréncia ideoldgica
dos partidos politicos nao apenas no legislativo, mas também no cenario eleitoral.

Até aqui se analisou como se deu a absor¢do da tematica da livre orientaao
sexual/identidade de género nos partidos politicos brasileiros, vistos prioritariamente
como organizagdes que promovem a articulagdo de interesses e a mobilizacao
politica dos individuos. Nesta parte do texto, analisar-se-4 como os partidos
politicos brasileiros tém se posicionado em relagao as demandas do movimento
LGBT nas ultimas trés décadas no Legislativo nacional brasileiro (Camara
dos Deputados e Senado Federal). Para tanto, serdo analisadas trés formas de
engajamento dos partidos politicos na promogao dos direitos sexuais de LGBT.
Sao elas: a) proposi¢ao de projetos de lei que beneficiam a populagdo LGBT; b)
adesao a Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT; e c) votagao favoravel a projetos
de lei que reconhegam e garantam direitos a populagao LGBT.

Antes de analisar os posicionamentos dos partidos politicos em relacdo a
promogcao dos direitos de LGBT, é importante definir como classificar os partidos
politicos do ponto de vista ideoldgico. Essa é uma tarefa ardua para sociélogos
e cientistas politicos brasileiros, em virtude do relativamente alto nimero de
partidos politicos e da consequente heterogeneidade de posicionamentos no
espectro esquerda-direita. Para tanto, farei uso da classificacio adotada por Yan
Carreirdo (2006) em sua andlise dos padrdes de coligacdes partidarias no estado de
Santa Catarina. O autor resgatou a classificagao da ideologia dos partidos politicos
consagrada na literatura especializada (a exemplo de Kinzo, 1993; Figueiredo;
Limongi, 1999; Rodrigues, 2002), definindo os partidos brasileiros como de
“direita’, “centro’, “esquerda” e “ideologicamente indefinidos” Essa tiltima categoria
inclui aqueles partidos que, por insuficiéncia de informagées, nao puderam ser
identificados como de esquerda, centro ou direita. A classificagao ideoldgica dos
partidos politicos levou em conta ndo s6 os programas partidarios, mas também
as declaragoes de suas liderangas e o posicionamento, nas votagdes parlamentares,
daqueles membros detentores de mandatos publicos (Carreirdo, 2006)*%.

E importante lembrar que os partidos politicos brasileiros sofreram diversas
alteragoes, a exemplo da fusdo e criagao de novas siglas, desde a publicacio do

18 A classificagdo ideoldgica dos partidos politicos brasileiros consagrada na literatura leva em conta o posicionamento
dos partidos apenas no 4mbito nacional, o que acaba por ndo abarcar as nuances ideoldgico-programaticas
existentes entre os diferentes partidos politicos no mbito estadual. Um exemplo dessas diferengas, no que diz
respeito aos direitos LGBT, pode ser observado no Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Enquanto
os tucanos paulistas tém se posicionado em varias circunstancias favoraveis as demandas da populagao LGBT,
no estado de Goids observa-se o protagonismo do deputado Joao Campos, pastor da Igreja Assembleia de
Deus, contrario aos direitos LGBT.
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texto acima citado. Foram necessarios alguns ajustes, para que o Quadro 1 refletisse
o posicionamento dos partidos politicos existentes e com registro aprovado
junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na data de 31 de dezembro de 2014.
Nos casos de alteracdo do nome da legenda ou da fusao de partidos politicos,
manteve-se a classificagao ideoldgica da sigla original®. Incluiu-se o Partido do
Socialismo e Liberdade (PSOL) como de “esquerda’, dado que o mesmo, criado
em 2005, constitui uma dissidéncia do PT e tem se identificado claramente com as
bandeiras da esquerda brasileira (incluindo a defesa dos direitos LGBT). Nos casos
de partidos recém-criados, como o Partido Social Democratico (PSD), o Partido
Patria Livre (PPL), o Partido Ecoldgico Nacional (PEN), o Partido Republicano
da Ordem Social (PROS) e o Solidariedade (SD), optou-se por classifica-los como
“ideologicamente indefinidos” (Quadro 1).

No caso das proposicdes de leis e regulamentos que garantam direitos a
populagdo LGBT, farei uso de dados levantados por Rosa Oliveira (2012) na
Camara dos Deputados e no Senado Federal no periodo de 1995 a 2011. Foram
identificadas pela autora 97 proposicoes legislativas, sendo 84 delas oriundas
da Camara dos Deputados e 13 do Senado Federal. Muitas dessas proposi¢oes
contaram com a assinatura de mais de um parlamentar de diferentes partidos
politicos. O partido que mais assinou projetos de lei favoraveis ao segmento LGBT
foi o PT, com 38 assinaturas ao todo, seguido do PMDB com 10 assinaturas, PV
com 9 assinaturas, PDT com 7 assinaturas e PSDB com 6 assinaturas (Oliveira,
2012: 60). Ao todo, foram 19 os partidos politicos que apoiaram a causa LGBT
no Congresso Nacional®.

Se agregarmos os partidos politicos de acordo com seu posicionamento no
espectro ideoldgico, observa-se que a maioria das assinaturas (66, ou 60,55%
do total) é oriunda de partidos de esquerda (Tabela 1). No entanto, nao se pode
desconsiderar que parte relevante das assinaturas é oriunda de partidos identificados
na literatura académica como de direita (22, ou 20,18%), seguida das assinaturas
oriundas de partidos de centro (16, ou 14,68%) e ideologicamente indefinidos
(5, ou 4,59% do total). Os dados demonstram que embora haja representagao
majoritaria dos partidos de esquerda quando da proposicao de leis pro-LGBT,
ndo se pode afirmar que essa temdtica seja “exclusiva” da esquerda partidaria no
Congresso Nacional brasileiro. Da mesma forma, o PT, embora ocupe posicio
de destaque na assinatura de projetos de lei pro-LGBT no campo da esquerda
partidaria, compartilha com outras siglas a preocupagdo com o respeito da

Em estudo sobre as migragoes partidarias entre os parlamentares brasileiros, Marenco dos Santos (2001)
identificou que as mudangas de partidos nao ocorrem de maneira aleatdria. Os parlamentares tendem a trocar
de legenda dentro do mesmo espectro ideoldgico, o que reforgaria a hipétese da consisténcia ideolégica das
lealdades partidarias. Sendo assim, é razoavel supor que as siglas que mudaram de nome tendem a manter
seus antigos posicionamentos ideoldgico-programaticos.

% Em seu levantamento, a autora nao levou em conta as alteragdes ocorridas nas legendas partiddrias no periodo
analisado, considerando, por exemplo, o Partido da Frente Liberal (PFL) e 0 Democratas (DEM) como se fossem
dois partidos distintos, esquecendo que o PFL mudou seu nome para DEM em 2007. O mesmo ocorreu no
caso do Partido Progressista Brasileiro (PPB) que passou a se chamar Partido Progressista (PP) em 2003.
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Quadro 1 - Classificagio dos partidos politicos a partir de sua posi¢ao no espectro
ideologico (1986-2012).

.. Ideologicamente
Esquerda Centro Direita indefinidos
PP (PPB; PPR;

PDS); DEM (PFL); e e
PT; PDT; PPS; PCdoB; PTC (PRN); PTB Pleis()%I;’i%li) g%N
PSB; PV; PSTU; PCO; PMDB; PSDB (PAN, PSD-1987%); PSD—20’11' PPI); PEI\}'

PMN; PSOL; PCB PSDC (PDC); PSC; PR(;S' SD) ’
PSP; PRP; PSL; PR ’
(PL,PRONA); PRB

Fontes: Figueiredo e Limongi (1999); Carreirao (2006)

diversidade de orientagao sexual e identidade de género. Isso aponta para a ndo
congruéncia entre as clivagens ideoldgico-partidarias e a promogao dos direitos
LGBT. Voltarei a esse ponto adiante.

Outra forma de medir o comprometimento dos partidos politicos com a defesa
dos direitos sexuais é analisar as adesdes de parlamentares a frentes parlamentares
pro-direitos LGBT. As frentes parlamentares sdo grupos de parlamentares (deputados
e/ou senadores) de carater suprapartidario que se organizam em torno de tematicas
de interesse comum. Segundo Coradini (2010), as frentes parlamentares sio grupos
que promovem a articulacio de interesses, constituindo-se enquanto “espacos”
de “opinido mobilizada” dentro do Parlamento. Além de agregar deputados e
senadores com posicionamentos semelhantes em uma dada tematica, as frentes
parlamentares auxiliam nos processos de defini¢do e organizagdo de interesses, que
ocorrem em intera¢do tanto com a chamada “sociedade civil organizada” quanto
os membros do poder Executivo. Segundo dados obtidos no sitio da Camara dos
Deputados, foram criadas na 54 Legislatura (2011-2015) 163 frentes parlamentares.
No caso especifico da questdao LGBT, a organizagio da primeira frente parlamentar
ocorreu em outubro de 2003. Nomeada de “Frente Parlamentar Mista pela Livre
Expressdo Sexual’, a frente contava com a participagdo de deputados e senadores
defensores dos direitos LGBT. O grupo promoveu diversos encontros e palestras
sobre direitos sexuais. Os dados disponiveis apontam que a Frente contou com a
assinatura de 89 parlamentares, sendo 80 (92,6%) deputados e 9 senadores (7,4%).
Mais da metade dos parlamentares da Frente pela Livre Expressdo Sexual era de
petistas (47, ou 56% do total), seguida do PCdoB (com 5 parlamentares, ou 6% do
total), do PDT e do PPS (ambos com 4 parlamentares, ou 4,8% do total) (Tabela 2).

Em 2007, com a elei¢do da 532 Legislatura (2007-2011), a Frente foi renomeada
para “Frente Parlamentar para a Cidadania GLBT”. Atualmente, varios parlamentares
tém atuado no sentido de reorganizar a Frente Parlamentar pro-LGBT, sendo que

2 Utilizo a sigla PSD-1987 para diferenciar o Partido Social Democrético fundado em 1987 e incorporado ao
PTB em 2006 do partido de mesmo nome fundado pelo ex-prefeito de Sao Paulo, Gilberto Kassab, em 2011
(identificado como PSD-2011).
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Tabela 1 - Assinaturas de projetos de lei pro-LGBT (1995-2011).

Partidos de esquerda
PT 38 34,86%
PV 9 8,26%
PDT 7 6,42%
PSB 6 5,50%
PCdoB 2 1,83%
PPS 2 1,83%
PSOL 2 1,83%
60,55%
Partidos de centro
PMDB 10 9,17%
PSDB 6 5,50%
14,68%
Partidos de direita
DEM/PFL 6 5,50%
PSC 5 4,59%
PP/PPB 3 2,75%
PR 2 1,83%
PTB 3 2,75%
PRB 2 1,83%
PRONA 1 0,92%
20,18%
Partidos ideologicamente indefinidos
PST 2 1,83%
PTC 2 1,83%
PHS 1 0,92%
4,59%
Total 109 100,00%

Fonte: Oliveira (2012)

Tabela 2 - Filiagao partidaria Membros da Frente Parlamentar pela Livre Expressao

Sexual (2003-2007) (INOVA, 2005).

Frequéncia (%) do total Percentual valido

PT 47 56,0 56,0
PCdoB 5 6,0 6,0
DEM/PFL 3 3,6 3,6
PDT 4 4,8 4,8
PP 2 2,4 2,4
PSB 3 3,6 3,6
PMDB 3 3,6 3,6
PR/PL 3 3,6 3,6
PPS 4 4,8 4,8
PV 2 2,4 2,4
PTB 3 3,6 3,6
PSDB 2 2,4 2,4
PSOL 3 3,6 3,6

Total 84 100,0 100,0

Fonte: Inova GLTTB
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até o presente momento (dezembro de 2014) ela ainda ndo havia sido formalizada®.
Durante sua vigéncia, a Frente contou com a assinatura de 215 parlamentares,
sendo 199 (92,6%) deputados e 16 senadores (7,4%). No que se refere a filiacdo
partidaria dos parlamentares, o PT, como esperado, é o partido com o maior
numero de membros da Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT (74, ou 34,4%
do total). Contudo, nota-se um dado interessante, que refor¢a a hipotese da ndo
congruéncia entre clivagens ideoldgico-partidarias e posicionamento favoravel aos
direitos LGBT: o partido com o segundo maior contingente de parlamentares é o
PMDB com 26 parlamentares (ou 12,1% do total), comumente identificado como
de “centro’, sendo seguido em quarto lugar pelo Democratas (DEM, antigo PFL),
com 14 parlamentares (ou 6,5% do total), classificado pela literatura especializada
como de “direita” (Tabela 3).

Ja quando agregamos os partidos politicos de acordo com suas identidades
ideoldgicas, observa-se que a grande maioria (132, ou 61,4% do total) dos
deputados e senadores da Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT pertence
a partidos politicos identificados como de “esquerda’, sendo seguidos dos
deputados de “direita’, com 43 parlamentares (ou 20% do total), e de “centro”
com 38 parlamentares (17,7% do total) e de partidos ideologicamente indefinidos
(2, ou 0,9% do total) (Tabela 4). E interessante notar a equivaléncia entre esses
dados e os referentes a proposicdes de projetos de lei pro-LGBT. Uma provavel
razdo é que ha uma alta probabilidade de que os parlamentares que apresentam
projetos de lei que favorecem o segmento LGBT também fagam parte da Frente
Parlamentar. Contudo, ndo se pode esquecer que o nimero de filiados & Frente
Parlamentar (215 parlamentares) é quase o dobro do nimero de assinaturas
favoraveis a propostas de legislagao em prol dos direitos sexuais (109 assinaturas)
(Oliveira, 2012), o que demonstra que varios sio os deputados e/ou senadores que
se posicionam a favor da causa LGBT, sem que isso implique necessariamente o
apoio declarado a projetos de lei para esse segmento da populagao. Esses dados
apontam certa consisténcia no apoio dos parlamentares brasileiros aos direitos
sexuais, que conta com a presenc¢a majoritaria dos partidos de “esquerda’, mas
também o apoio expressivo de partidos de “centro” e de “direita”

Agora analisar-se-a0 as votagdes de proposigdes legislativas que visavam a
promocao de direitos da populagdo LGBT no Brasil. Foram pesquisadas todas as
iniciativas legislativas que contemplaram esse segmento da populagao desde o
retorno dos governos civis (1985) até os dias de hoje (2012). Foram identificadas
(quatro) propostas de mudanca nalegislagao que especificamente contemplavam
a promogao dos direitos sexuais de LGBT. Foram elas:

1) Proposta de inclusio do termo “orientagdo sexual” nas razdes de nio
discriminagéo do artigo 3° da Constituigdo Federal (Assembleia Nacional
Constituinte, julho de 1987 e janeiro de 1988);

2 As frentes parlamentares duram até o fim da legislatura nas quais foram criadas, sendo necessaria sua
rearticulagao ap6s a investidura dos novos parlamentares.
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2) Proposta de inclusdo do termo “orientagdo sexual” nas razdes de ndo
discriminagdo do artigo 3° da Constitui¢ao Federal (Revisao Constitucional,
fevereiro de 1994);

3) Projeto de Lei n. 1.151/1995, que reconhece a Parceria Civil Registrada
(PCR) entre pessoas do mesmo sexo (Comissdo Especial, Camara dos

Deputados, novembro de 1996);

4) Projeto de Lei n. 5.003/2001, que criminaliza a homofobia (Comissao de
Constitui¢do e Justica, CAmara dos Deputados, novembro de 2005).

A proposta de inclusio do termo “orientacio sexual” nas razdes de ndo
discriminagdo elencadas na constituico foi objeto de votagdo nominal na comissao

Tabela 3 - Filiagdo partiddria Membros da Frente Parlamentar Cidadania GLBT

(2007-2011).

Frequéncia (%) do total Percentual valido

PT 74 34,4 34,4
PCdoB 12 5,6 5,6
DEM 14 6,5 6,5
PDT 11 5,1 5,1
PP 11 5,1 5,1
PSB 16 7,4 7,4
PMDB 26 12,1 12,1
PR 7 3,3 3,3
PPS 8 3,7 3,7
PV 6 2,8 2,8
PMN 1 5 5
PTB 8 3,7 3,7
PSDB 12 5,6 5,6
PSOL 4 1,9 1,9
PHS 1 5 5
PSC 3 1,4 1,4
PTC 1 5 5

Total 215 100,0 100,0

Fonte: Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2014)

Tabela 4 - Filiagao ideologico-partidaria Membros da Frente Parlamentar Cidadania

GLBT (2007-2011).

.. Percentual
Frequéncia (%) do total valido
Esquerda 132 61,4 61,4
Centro 38 17,7 17,7
Direita 43 20,0 20,0
Indefinidos ideologicamente 2 ,9 9
Total 215 100,0 100,0

Fonte: Projeto Aliadas (Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, 2014)
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de sistematizagao em julho de 1987 e novamente no plendrio da Assembleia
Nacional Constituinte em 1988%. A segunda proposta versava sobre 0 mesmo tema
e foi votada no plendrio, em sessdo conjunta da Camara e do Senado. No caso da
PCR, embora tenha sido aprovado na Comissao Especial, o projeto de lei nunca
foi votado pelo plendrio. Em duas ocasides o projeto de lei chegou a ser colocado
na pauta de votagdo, sendo entdo retirado pelos seus defensores, por receio de
sua rejeicdo pelos parlamentares (Santos, 2011). Ja no que se refere ao projeto
de lei de criminaliza¢ido da homofobia, apos ter sido aprovado pela Comissao de
Constituicéo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados por unanimidade, o mesmo
foi encaminhado para votagdo em plendrio em regime de urgéncia, sendo aprovado
por votagao simbdlica em 2006. Posteriormente, o projeto de lei foi encaminhado
para o Senado Federal, onde sofreu intensa oposi¢do de senadores vinculados a
FPE. O PLC 122/2006 tramitou no Senado Federal até o ano de 2011, quando foi
regimentalmente arquivado™.

A proposta de inclusdo do termo “orientagdo sexual” na constitui¢do foi
apresentada pelo grupo Tridngulo Rosa-R], tendo sido seu presidente, Jodo Antonio
Mascarenhas, o principal porta-voz do MHB em defesa da medida. Como tem
ocorrido em todas as votagdes de projetos de lei que visam garantir direitos a LGBT,
a atua¢do da bancada evangélica foi decisiva para a rejeicao da proposta. Depois
de acalorados debates®, a proposta foi rejeitada por 60 votos contrarios e 32 votos
a favor de um total de 92 parlamentares presentes (Tabela 5). Ao cruzarmos os
dados de posicionamentos (favoravel ou nao a proposta) com a filiacio partidaria
do constituinte, observa-se que o principal defensor da proposta foi o PMDB, com
18 votos favoréaveis (56,3% do total de votos favoraveis). Contudo, ao olharmos
para os constituintes contrarios a proposta, a maioria também ¢ filiada ao PMDB
(29 0u 48,3% do total de votos contrarios). Isso é explicavel, primeiramente, pelo
fato de 0 PMDB constituir a maior bancada da ANC. Mas também parece indicar
que a filiagdo ideoldgico-partidaria ¢ um fraco indicador do posicionamento dos
parlamentares em relacdo a propostas de legislagdo pro-LGBT.

Ao agregarmos os partidos politicos de acordo com suas posi¢oes ideoldgicas,
nota-se que o centro ideoldgico continua a ser o principal apoiador da causa
homossexual na ANC (20 votos, ou 62,5% do total de votos favoraveis), sendo
seguido pelos partidos de esquerda com 7 votos (21,9% do total de votos favoraveis)
(Tabela 6). Quando olhamos para os opositores dos direitos homossexuais, nota-se
também o predominio dos partidos de centro (29 votos, ou 48,3% do total de votos
contrarios), seguido dos partidos de direita com 28 votos (46,7% do total de votos

 As votagoes da Assembleia Nacional Constituinte e do Congresso Revisional eram realizadas de forma conjunta
por deputados e senadores.

* De acordo com o pardgrafo 1° do artigo 332 do Regimento Interno do Senado (Senado Federal, 1970), todos
os projetos de lei que tramitaram por mais de duas legislaturas e ndo foram votados sdo automaticamente
arquivados.

% Para uma analise dos debates em torno da proposta na ANC, vide Camara (2002) e Santos (2011).
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Tabela 5 - Comisséo de sistematizagdo - ANC (1987).

Posicionamento na

votagio Total
SIM NAO
2 0 2
PT
% 6,3% 0,0% 2,2%
2 19 21
PFL
% 6,3% 31,7% 22,8%
3 0 3
PDT
% 9,4% 0,0% 3,3%
0 5 5
PDS
% 0,0% 8,3% 5,4%
1 0 1
PSB
% 3,1% 0,0% 1,1%
i 21 29 50
Partido PMDB
politico % 65,6% 48,3% 54,3%
0 1 1
PL
% 0,0% 1,7% 1,1%
1 3 4
PTB
% 3,1% 5,0% 4,3%
1 0 1
PDC
% 3,1% 0,0% 1,1%
1 0 1
PCB
% 3,1% 0,0% 1,1%
. 0 3 3
Sem Partido
% 0,0% 5,0% 3,3%
Total 32 60 92
% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Anais da ANC
Tabela 6 - Comisséo de sistematizagdo ANC (1987).
Posicionamento na
votagio Total
SIM NAO
7 0 7
Esquerda
% 21,9% 0,0% 7,6%
21 29 50
) Centro
Ideologia % 65,6% 48,3% 54,3%
partidaria o 4 28 32
Direita
% 12,5% 46,7% 34,8%
Ideologicamente 0 3 3
indefinido % 0,0% 5,0% 3,3%
Total 32 60 92
% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Anais da ANC
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contrarios). Observou-se também a inexisténcia de parlamentares de esquerda
entre os opositores dos direitos homossexuais.

Embora rejeitada na Comisséao de Sistematizagao, a proposta voltou ao plendrio
da ANC, por iniciativa do entdo deputado constituinte José Genoino (PT/SP), que
apresentou destaque em fevereiro de 1988. Mais uma vez a proposta foi rejeitada
por 317 votos contrarios, 130 favoraveis e 14 abstengdes (Tabela 7). Ao comparamos
o placar da votagdo em plendrio com a votagdo da comissdo de sistematizagao,
identifica-se o mesmo padrio de posicionamento dos parlamentares em relacdo
aos direitos de LGBT. Dentre os parlamentares favordveis, a maioria era filiada ao
PMDB (70 parlamentares, ou 54,3% de votos favoraveis®), assim como a maioria
dos parlamentares contraria a proposta (146 parlamentares, ou 47,1% dos votos
contrarios).

O padrao também se mantém quando agregamos os partidos de acordo com
sua identidade ideoldgica. Os partidos de “centro” figuram entre os principais
defensores (73 votos ou 56,6% dos votos favoraveis) e opositores (148 votos, ou
47,7% dos votos contrarios) dos direitos dos homossexuais (Tabela 8). A diferenca
é que quando olhamos para os “segundos lugares’, nota-se que estes sao ocupados
pelos partidos de esquerda, quando se trata de votagao favoravel a proposta de
destaque (41 votos ou 31,8% dos votos favoraveis) e pelos partidos de direita no
que se refere aos opositores da proposta (143 votos, ou 46,1% dos votos contrérios).

Quando promulgada em outubro de 1988, a nova constituigao brasileira previu,
no artigo 3° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, a realizacéo,
no prazo de cinco anos, de uma revisdo constitucional, na qual a constitui¢io
poderia ser alterada pela “maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional,
em sessdo unicameral”. Por iniciativa do entdo deputado federal Fabio Feldman
(PSDB/SP), a proposta de inclusdo do termo “orientagdo sexual” nas razoes de
ndo discriminagio previstas no inciso IV do artigo 3° da constitui¢ao voltou a
discussao no plendrio do Congresso Nacional, tendo sido novamente rejeitada
por 250 votos contrarios, 53 favoraveis e 7 absten¢des (Tabela 9). Ao analisarmos
os votos favoraveis, nota-se que o PSDB? assume a lideranca entre os partidos
politicos pro-direitos dos homossexuais, com 19 votos favoraveis (35,2% dos
votos favoraveis), sendo seguido pelo PFL (9, ou 16,7% dos votos favoraveis),
pelo PMDB e pelo PPR (ambos com 7 votos ou 13% dos votos favoraveis cada).

Ao agregar os partidos por ideologia, observa-se uma vez o predominio dos
parlamentares dos partidos de centro entre os defensores dos direitos homossexuais,
com 26 votos (48,1% dos votos favoraveis) (Tabela 10). A “surpresa” é o apoio de
21 parlamentares de partidos de direita (38,9% dos votos favoraveis) a proposta.
E importante salientar que essa porcentagem maior de votos de partidos de
direita pode estar relacionada a auséncia do PT na votagao. Na época, o diretdrio

0 total de votos levados em conta nas Tabelas 7 e 8 é de 452, visto que ndo foi possivel identificar a filiagao
partiddria de 9 constituintes.

£ bom salientar que o PSDB foi fundado a partir de uma dissidéncia do PMDB.
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Tabela 7 - Plendrio ANC (1988).

Posicionamento na votagao
— — Total
SIM NAO Abstencao
PT 16 0 0 16
% 12,3% 0,0% 0,0% 3,5%
PCdoB S 0 0 S
% 2,3% 0,0% 0,0% ,7%
PEL 6 94 3 103
% 4,6% 30,1% 23,1% 22,6%
PDT 15 9 0 24
% 11,5% 2,9% 0,0% 5,3%
PDS 3 30 2 35
% 2,3% 9,6% 15,4% 7,7%
4 0 0 4
PSB % 3,1% 0,0% 0,0% ,9%
Partido PMDB 74 148 7 229
politico % 56,9% 47,4% 53,8% 50,3%
PL 0 7 0 7
% 0,0% 2,2% 0,0% 1,5%
1 11 0 12
P18 % ,8% 3,5% 0,0% 2,6%
1 0 0 1
PSe % ,8% 0,0% 0,0% ,2%
PDC 0 4 0 4
% 0,0% 1,3% 0,0% ,9%
PCB 3 0 0 3
% 2,3% 0,0% 0,0% ,7%
4 9 1 14
Sem partido % 3,1% 29% 7.7% 3,1%
Total 130 312 13 455
% 100,0% [ 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Anais da ANC

nacional do partido impediu os parlamentares do partido de manifestar seu voto
na Revisdo Constitucional®®. Contudo, nio se pode negar o peso dos parlamentares
de direita entre os apoiadores da proposta. Ja entre os opositores, os partidos de
direita assumiram a lideranca entre os parlamentares contrarios a proposta, com
151 votos (60,4% dos votos contrarios), seguidos pelos parlamentares de centro
(88 votos, ou 35,2% do total de votos contrarios).

As sucessivas derrotas experimentadas pelas propostas de legislagdo em prol
dos direitos de homossexuais no Congresso Nacional ndo arrefeceram os ativistas
LGBT. Em dezembro do ano seguinte (1995), a entdo deputada Marta Suplicy
(PT/SP) apresentou o Projeto de Lei n. 1.151, que visava reconhecer a uniéo civil

% Vide Jodo Antonio Mascarenhas (1994).
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Tabela 8 - Plendrio ANC (1988).

Posicionamento na votag¢ao Total
= o
SIM NAO | Abstengio
41 9 0 50
Esquerda
% 31,5% 2,9% 0,0% 11,0%
74 148 7 229
Centro
Ideologia % 56,9% 47,4% 53,8% 50,3%
partidaria L 11 146 5 162
Direita
% 8,5% 46,8% 38,5% 35,6%
Ideologicamente 4 9 1 14
indefinido % 3,1% 2,9% 7,7% 3,1%
Total 130 312 13 455
% 100,0% |  100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Anais da ANC

(posteriormente alterada para Parceria Civil Registrada®) entre casais do mesmo
sexo. Foram realizadas ao longo do ano de 1996 treze reunides para debater a
relevincia da matéria e a sua constitucionalidade. Apds os debates, o parecer do
entdo deputado Roberto Jefferson (PTB/R]) foi submetido a votagdo na Comissio
Especial e aprovado por 11 votos favoraveis e 5 contrarios. Mesmo com o parecer
favoravel do relator, o projeto nunca chegou a ser votado no plenario, por receio
de ser rejeitado. Na década seguinte a apresentacdo do PCR, a entdo deputada lara
Bernardi (PT/SP) apresentou projeto de lei que criminaliza praticas discriminatorias
direcionadas a LGBT (PL 5.003/2001) nos mesmos termos da lei que proibe a
discriminagao por raca e género®. O projeto de lei foi discutido pela Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ) da Cadmara dos Deputados em 2005 e aprovado
por unanimidade dos presentes (57 parlamentares). Posteriormente 0 mesmo foi
aprovado por votagdo simbolica no plendrio e remetido ao Senado Federal, onde
foi discutido nas Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Assuntos Sociais, mas nunca chegou a ser votado.

E dificil estabelecer comparagées entre as votacdes realizadas no plenario e
as ocorridas nas Comissdes, ja que aquelas contaram com a presenca de diversos
parlamentares das duas casas (CAmara e Senado), enquanto que estas tiveram um
numero reduzido de membros da Camara dos Deputados®. Além disso, uma das
votacdes (criminalizacdo da homofobia) foi vencida por unanimidade, faltando assim
informagdes relevantes sobre o perfil dos opositores da proposta®. No entanto, se
agregarmos os votos dos parlamentares de acordo com a identificagao ideoldgica

% Para mais detalhes sobre os debates em torno do projeto de parceria civil, vide Mello (2005) e Santos (2011).
¥ Lei federal n. 7.716/1989.

*' 0 partido politico com a maior bancada na Comissao Especial de votagao do PCR em 1996 foi o PPB, com
3 deputados, enquanto que na votagao da criminalizagao da homofobia, em 2005, a maior bancada na CCJ
eraa do PT com 12 deputados.

32 De acordo com as notas taquigraficas (Camara dos Deputados, 2006), o projeto de lei ndo chegou a ser discutido
na comissao, sendo aprovado por votagao simbélica.
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de seus partidos, observa-se que a partir de 1996 os partidos de “esquerda”
assumem a lideranca na defesa dos direitos LGBT, com 54,5% dos votos favoraveis
(6 deputados) a PCR (Tabela 11) e 43,9% dos votos favoraveis (25 deputados) a

Tabela 9 - Revisdo Constitucional (Camara dos Deputados, 1994).

Posicionamento na votagao

SIM NAO | Abstengio Total
0 0 1 1
T % 0,0% 0,0% 14,3% 3%
orL 10 52 1 63
% 18,5% 20,8% 14,3% 20,3%
. 0 4 1 5
% 0,0% 1,6% 14,3% 1,6%
DS 6 50 1 57
% 11,1% 20,0% 14,3% 18,3%
9 74 3 86
PMDB % 16,7% 29,6% 42,9% 27.7%
oL 2 15 0 17
% 3.7% 6,0% 0,0% 5,5%
ops 1 0 0 1
% 1,9% 0,0% 0,0% 3%
1 0 0 1
PV % 1,9% 0,0% 0,0% 3%
1 1 0 2
Partido PMN % 1,9% 4% 0,0% 6%
politico PTB 3 11 0 14
% 5,6% 4,4% 0,0% 4,5%
bSDE 17 14 0 31
% 31,5% 5,6% 0,0% 10,0%
s 0 2 0 2
% 0,0% 8% 0,0% 6%
2 16 0 18
PRN % 3.7% 6,4% 0,0% 5,8%
0 1 0 1
PSD % 0,0% 4% 0,0% 3%
oS 0 1 0 1
% 0,0% 4% 0,0% 3%
obe 1 6 0 7
% 1,9% 2,4% 0,0% 2,3%
0 1 0 1
bCB % 0,0% 4% 0,0% 3%
, 1 2 0 3
Sem Partido 17— 1,9% 8% 0,0% 1,0%
Total 54 250 7 311
% 100,0% | 100,0% | 100.0% | 100,0%

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados
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Tabela 10 - Revisdo Constitucional (Camara dos Deputados, 1994).

Posicionamento na votag¢ao Total
= (]
SIM NAO | Abstengio
3 6 2 11
Esquerda
% 5,6% 2,4% 28,6% 3,5%
26 88 3 117
Centro
Ideologia % 48,1% 35,2% 42,9% 37,6%
partidaria o 24 152 2 178
Direita
% 44,4% 60,8% 28,6% 57,2%
Ideologicamente 1 4 0 5
indefinido % 1,9% 1,6% 0,0% 1,6%
Total 54 250 7 311
% 100,0% |  100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Diario da Camara dos Deputados

criminalizacdo da homofobia. Observa-se também que os parlamentares dos
partidos identificados como de direita passam a ser o segundo maior contingente
de deputados apoiadores dos direitos LGBT com 27,3% dos votos favoraveis
(3 deputados) a PCR e 33,3% dos favoréaveis (19 deputados) a criminalizagdo da
homofobia (Tabela 12).

Se compararmos as assinaturas de proposi¢oes legislativas com a adesdo a Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT e as votagdes de projetos de lei que promovem
os direitos sexuais de LGBT, observa-se um dado interessante. Nas décadas de
1990 e 2000*, ha certo padrio de apoio a causa LGBT na CAmara dos Deputados.
Os partidos de esquerda tendem a liderar a defesa dos direitos LGBT, com uma
propor¢ao de parlamentares variando entre 61,4% (Adesdo a Frente Parlamentar)
€43,9% (votagdo da criminaliza¢do da homofobia), sendo seguidos pelos partidos
de direita, com uma porcentagem de parlamentares apoiadores da tematica
LGBT variando entre 33,3% (votacdo da criminalizacio da homofobia) e 20%
(Adesdo a Frente Parlamentar) e pelos partidos de centro, com um percentual
de apoio parlamentar entre 22,8% (votacdo da criminalizagdo da homofobia) e
14,7% (assinatura de proposi¢oes legislativas). Os dados demonstram que nao ha
uma equivaléncia entre as clivagens ideoldgico-partiddrias e os posicionamentos
dos parlamentares em torno da questdo dos direitos LGBT. Isso demonstra que
a tematica LGBT no Congresso Nacional logra apoio de partidos politicos de
diferentes ideologias. Além das assinaturas de projetos de lei, da adesao a Frente
Parlamentar GLBT e das votagdes favoraveis a propostas de legislagao pro-LGBT,
pode-se agregar o recente surgimento de setoriais LGBT em partidos de centro e
de direita como demonstragio do apoio plural que a temética LGBT tem ganhado
atualmente no quadro partidario brasileiro.

% Excluiu-se a votagao da Revisdo Constitucional, por esta ndo ter contado com a presenga dos parlamentares
do PT.
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Tabela 11 - Parceria Civil Registrada — Comissdo Especial (Camara dos Deputados, 1996).

Posicionamento na
votagio Total
SIM NAO
Esquerda 6 0 6
% 54,5% 0,0% 37,5%
Partidos por Centro 2 1 3
ideologia % 18,2% 20,0% 18,8%
Direita : 4 !
% 27,3% 80,0% 43,8%
Total 11 5 16
% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Comissao Especial, Camara dos Deputados

Tabela 12 - Criminaliza¢do da homofobia — CCJ (Camara dos Deputados, 2006)*.

. . Percentual
Frequéncia (%) valido
Esquerda 25 43,9 43,9
Partidos Centro 13 22,8 22,8
politicos Direita 19 33,3 33,3
Total 57 100,0 100,0

Fonte: Comissao de Constituicdo e Justica, Camara dos Deputados

Consideragdes finais

O presente texto foi um esfor¢o de elaborar uma radiografia de como a questao
dos direitos LGBT tem sido contemplada pelos partidos politicos brasileiros
nas dltimas trés décadas. A maior visibilidade piblica do movimento LGBT,
principalmente por meio das Paradas do Orgulho LGBT, vem se somar aos esforgos
de grupos de militancia homossexual e ativistas individuais para sensibilizar
a elite politica brasileira da necessidade de se aprovar leis e regulamentos que
defendam os direitos do segmento LGBT. Como visto ao longo do texto, o
envolvimento prematuro do entdo Movimento Homossexual Brasileiro (MHB)
com a politica institucional nio se converteu necessariamente na aprovagio de
leis pelo Legislativo nacional. Os poucos ganhos em termos de reconhecimento
legal e de garantia de direitos foram alcangados em outras instancias estatais
(poderes Executivo e Judiciario). Mesmo com uma base de apoio relativamente
plural do ponto de vista ideoldgico-partidario, o movimento LGBT nao logrou
avancar com sua agenda legislativa.

A oposigao de setores conservadores adentro do Congresso Nacional tem sido
importante para a rejeigdo de propostas de leis favoraveis as chamadas “minorias
sexuais’, a exemplo das votagoes da inclusdo do termo “orientagdo sexual” na

* Inseriu-se uma tabela de frequéncia, pois a votagao foi uninime em favor da aprovagao do projeto de lei.
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cldusula antidiscriminatoria da Constituigdo na ANC (1987 e 1988) e na Revisdo
Constitucional (1994). Mesmo nos casos em que se conseguiu a aprovagao de
projetos de lei favoraveis a populagdo LGBT (como no caso da PCR em 1996 e da
criminalizagao da homofobia em 2005), a agdo de setores religiosos foi decisiva
para a obstru¢do do trAmite destas propostas (Santos, 2011).

Se o cenario legislativo brasileiro ¢ pouco promissor para as reivindicagoes do
movimento LGBT, o &mbito partidario parece dar demonstragdes de estar mais
permeavel as demandas desse segmento da populagdo. Isso é fruto, em grande
medida, da luta e da mobilizagdo de ativistas LGBT dentro das agremiagoes
partidarias ao longo destes anos. Mobilizagoes que, muitas vezes, geraram diversas
tensoes e conflitos no seio da militancia homossexual, haja vista os diversos
“rachas” ocorridos nos grupos do movimento organizado que tinham como
uma das razdes a questio da autonomia do movimento social frente aos partidos
politicos. Se inicialmente a questdo LGBT se restringia ao ambito da esquerda,
0 que se observa recentemente é a maior pluralizacio da representacio politica
desse segmento, com a presenca de setoriais LGBT em partidos politicos que se
localizam ao centro e a direta no espectro ideoldgico.

Essa maior pluralizacio da representacio politica de LGBT aponta para um traco
caracteristico das politicas sexuais no Brasil: ndo hd uma equivaléncia direta entre
as clivagens partiddrias e a defesa nos direitos LGBT. Embora haja maior tendéncia
de membros de partidos de esquerda a apoiarem a causa LGBT (dada a vinculagdo
histérica do movimento LGBT com a esquerda partidaria, principalmente com o
PT, eao apoio de parlamentares de esquerda as pautas “progressistas”), observa-se
que varios membros de partidos de “direita” e de “centro” tanto votaram a favor
de propostas de legislacdo favoraveis a LGBT quanto apresentaram propostas de
leis favoravel a esse segmento da populagio.

Nesse sentido, é preciso buscar outra variavel para explicar a dificuldade em
se aprovar legislagoes favoraveis a populagao LGBT. Embora ndo tenhamos dados
suficientes para explorar tal hipétese, a observagao das votagdes de projetos de lei
pro-livre orientagdo sexual/identidade de género parece indicar que a vinculagao
religiosa dos parlamentares, majoritariamente daqueles que fazem parte da Frente
Parlamentar Evangélica (FPE), parece ser relevante para explicar a oposigdo a
extensdo de direitos aos homossexuais do que sua vinculacdo partidaria. Ao que
parece, no Brasil, a clivagem religiosa desempenha importante papel para explicar
a oposi¢do aos direitos LGBT, ja que as chamadas “questdes morais” (aborto,
descriminalizagao do uso de drogas e casamento entre pessoas do mesmo
sexo) agregam os diferentes setores religiosos em oposi¢ao as chamadas pautas
progressistas®.

A maior participagdo de LGBT nos partidos politicos, ndo s6 por meio dos
setoriais LGBT vinculados as estruturas organizacionais, mas também por meio
das elei¢des, e a maior presenca de suas reivindicagdes na politica institucional,

% Para uma analise mais detalhada da atuag@o politica dos evangélicos no Brasil, vide Campos Machado (2006).
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desponta como uma das principais transformagdes vivenciadas pela politica
brasileira neste principio de século.
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