ISSN Eletrdnico: 2316-1329
http://dx.doi.org/10.4322/2316-1329.027
Contempordnea

v.7,n.1p.6390

Jan—Jun. 2017

>

Dossié

Diversidade, Agendas de Cultura e
Desenvolvimento e Mediacoes no Campo

de Poder Global

Edson Farias?

Artur André Lins®

Resumo: A dinidmica de mundializagido da ideia de cultura constitui o pano de
fundo deste artigo. O emprego da abordagem figurativo-processual toma por
objeto de conhecimento as mediagdes cujos efeitos tecem as agendas de cultu-
ra e desenvolvimento como figuras sociais em que a narrativa da diversidade
cultural e a teoria do capital humano se engendram mutuamente, forjando um
mecanismo contemporineo de coordenacio de relacdes sociais. O interesse que
move o texto ¢ esclarecer a posi¢do ocupada por esse mecanismo no posiciona-
mento do dueto Estado e mercado no campo de poder global.
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Abstract:  The dynamics of the mundialization of the idea of culture is the backdrop
for this paper. The adoption of figurational-process sociology assumes mediations
as an object of knowledge whose effects weave the cultural and developmental
agendas into social figures in which the accounts of the cultural diversity and the
human capital theory engender each other forging a contemporary mechanism for
coordination of social relations. The driving concern in the text is clarifying the
position occupied by this very mechanism in the setting out of the State-market
duet within the global field of power.
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Escudados no trajeto da pesquisa e reflexdo sobre processos estatais, realiza-
do entre 2010 e 2013,* neste artigo, ao esbogarmos o delineamento cartografico
do cruzamento funcional entre os 6rgaos federais de cultura, no Brasil, em algu-
mas das suas interfaces com outras instancias do mesmo Estado nacional,’ na
ultima década, importa equacionar a posi¢cao ocupada pelas agendas de cultura e
desenvolvimento executadas nessas institui¢coes, mas a luz dos desdobramentos
dos dois seguintes argumentos. Por um lado, a premissa sobre a transversalida-
de da questdo cultural, no instante em que esta é concebida como um recurso
no qual contracenam instancias e agenciamentos entretidos no campo de po-
der global. De outro, identificadas como dispositivos discursivos e institucionais
plasmados nesse espaco de poder, estamos convencidos de que as agendas de
desenvolvimento ajudam a elucidar os meios pelos quais saberes e fazeres, ao
lado de patrimonios artisticos e culturais, sio vertidos em alavancas sustentaveis
de desenvolvimento local, promovendo a metamorfose desses elementos e, por
consequéncia, os seus agentes, em capitais humanos catalisados em circuitos co-
merciais translocais de bens da etnicidade e da diferenga. Em tltima instincia,

4 Referimo-nos a pesquisa Agendas de Cultura e Desenvolvimento: Figuragio da regulagio estatal das dife-
rengas sociossimbdlicas, desenvolvida (2011-2014) com apoio do CNPq, na modalidade bolsa de produti-
vidade em pesquisa. Foram imprescindiveis, nesse percurso, o auxilio e as contribuigdes dos bolsistas de
iniciagao cientifica ProlC/UnB-CNPq Thais Rocha (2011-2012), Lucas Marqués (2011-2012), Quelian Silva
(2011-2012), Artur Guimaries (2012-2013) e Lucas Facé (2012-2013).

5  Os procedimentos (envolvendo observagao participante, realizagio de entrevistas de profundidades
com técnicos e dirigentes, mais pesquisa documental) foram adotados na estadia nos seguintes 6rgaos:
Ministério da Cultura, Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e Fundagio
Palmares. Ainda, na Secretaria Nacional da Identidade e da Diversidade Cultural (SNIDC). Mas, também,
na Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), no Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e nos Ministérios do Desenvolvimento Social e da Justiga.
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a reflexdo problematiza a natureza da coordenacio das relagdes sociais derivada
dessa disposicdo de bens e praticas culturais no enlagamento mutuo entre Esta-
do e mercados autorregulados, cujos limites vazam as fronteiras nacionais.

Trés momentos compdem o itinerario expositivo e analitico do artigo, o qual
obedece ao critério processual de atentar as interdependéncias funcionais que
vao se estabelecendo e delineando as identidades dos termos que compdem a
dinamica sdcio-histdrica, na qual as agendas de cultura e desenvolvimento se
inscrevem. De inicio, com o intuito de sinalizar a alteragdo recente no vinculo
historico na relagao entre Estado e cultura no Brasil, esse debate sera revisita-
do de modo sumario. A finalidade é cercar as linhas gerais dos condicionantes
que ora organizam as convergéncias entre o ordenamento estatal de poder e os
ambitos de significados e identidades sociais no pais. A énfase estara deposita-
da no lugar ocupado pela fala sobre as diversidades culturais na aproximacao
entre as l6gicas culturalista e instrumental no quadro da razao estatal brasileira,
a nosso ver, sintetizada no advento das agendas de cultura e desenvolvimen-
to. Na sequéncia, a atengdo as mesmas agendas consistira no ponto de partida
para observarmos algumas mediagdes que deixam no seu rastro a ingeréncia
da narrativa da diversidade como elemento simbélico, discursivo e normativo
capaz de soldar diferentes posigdes internas ao campo de poder global. O texto
¢ encerrado levando em conta o papel estratégico dessas agendas no que toca ao
entrecruzamento dos fatores de gerenciamento e de governanga na qualificagao
das praticas culturais e seus agentes no perfil de capital humano.

Qutro estdgio na relacdio Estado e cultura?

O livro Memdria e Patriménio: ensaios contempordneos ¢ ilustrativo de rema-
nejamentos sensiveis na relagdo entre Estado e cultura no Brasil, em ocorréncia
nas tltimas décadas. Editada em 2003, a coletinea, que retne textos de antro-
pologos, historiadores, socidlogos — entre os quais alguns lotados em orgaos
estatais voltados ao tema da cultura, como o Instituto do Patriménio Histdrico
Artistico Nacional (IPHAN) -, é contemporanea do momento em que a questao
do patrimoénio imaterial fazia eco nas politicas culturais no pais, acompanhan-
do uma tendéncia internacional. Na obra se evidencia espécie de redescoberta
do problema em torno da memoria social, em meio as inflexdes pos-modernis-
tas e desconstrutivistas® estendidas a nagdo com suas prerrogativas originarias
de homogeneizar segundo o marco da identidade e da cultura nacionais.

6  Em lugar de enfatizar a nagdo como uma ideologia ou mesmo um sistema cultural que determina os
desempenhos, intérpretes vinculados aos chamados estudos pds-coloniais passaram a toma-la como
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De algum modo, o livro fazia evocar a proposigao, propalada desde a década
de 1990, de que, em lugar do Estado-nagdo, ganhava vulto o “Estado-nagdes’,
na medida em que a diversidade étnico-cultural se imporia, inclusive no deli-
neamento republicano do Estado democratico de direito (Cavalcanti, 1999: 33).
Assinado pelos dois organizadores, o texto da “Introdugao” identifica, no empe-
nho conjunto de intelectuais e segmentos detentores de saberes tradicionais e
locais da sociedade nacional, uma silenciosa revolu¢do cujo desfecho atingiria
em cheio a monofonia da narrativa épica da nagao, no momento em que alteraa
concepgao de patrimonio cultural pela tonica posta na intangibilidade. Ambos
os autores acentuam que se desprenderiam dessa media¢io polifonica de expe-
riéncias outras de colecionamento, deixando patente a emergéncia do “exercicio
ao direito de voz” por parte de grupos que “tradicionalmente” teriam ocupado
0 “lugar de alteridades nas grandes narrativas nacionais”. (Abreu; Chagas, 2003:
13). Tais praticas museoldgicas e museograficas seriam a contrapartida de...

(...) narrativas urbanas, regionais e locais nas quais estd em jogo a constru-
¢do de uma identidade especifica, capaz de articular outras tantas narrati-
vas, em fung¢do de um eixo arbitrariamente construido. Esse eixo ordenador
quer também exercer um papel na mediagdo em relacdo ao local, nacional e
global (Abreu; Chagas, 2003:13).

Investidas com igual perfil, as premissas do direito e da afirmacéo cultu-
ral parecem encontrar respaldo nos dispositivos de politicas piblicas que sdo
acionados no ambito federal do ordenamento publico. Elaborado e votado mais
tarde, em 2011, pelo Congresso Nacional, o Plano Nacional de Cultura (PNC)
estabelece as metas a serem alcancadas até 2020, tendo por objetivo promover
extensiva e democraticamente os direitos culturais. No texto de apresentagdo
do PNC, a entdo ministra da Cultura Ana de Hollanda destaca, exatamente, na
maior participacdo social, um dos fundamentos do documento:

0 PNC foi escrito por milhares de maos, por meio de diferentes instancias
e espacos de experimentacio e participagdo. Um plano que reflete o esfor¢o
coletivo para assegurar o total exercicio dos direitos culturais dos brasilei-
ros e das brasileiras de todas as situagdes econdmicas, localizagoes, origens

étnicas e faixas etdrias.

um fundo interpretativo inalienavel da maneira como os valores que a compdem estao em concorréncia
com outros quadros de classificagao pela coordenacio das decisdes individuais, assim acentuaram a am-
bivaléncia do discurso nacional, na “dupla face” da sua linguagem, articulando, no préprio vocabulério,
subordinagdo e dialogia, reprodugao e criatividade, integracao e fraturas (Bhabha, 1990: 03).
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Adicionado aos argumentos desenvolvidos por Abreu e Chagas, este trecho

nos deixa diante de duas perguntas, a nosso ver, relacionadas entre si. De um
lado, do ponto de vista institucional, em que se lastreia o “direito & voz” dessa
polifonia? Sendo o Estado nacional o que proporciona o arcabougo juridico-
-institucional de tal direito,” como se déa a congruéncia entre a prerrogativa de
imputagao do sentido legitimo por parte do ordenamento publico estatal e a
evocacdo de autonomia relativa dessas vozes multiplas, circulando igualmente
distintas narrativas?

Na proposi¢ao de Abreu e Chagas, vimos, a polifonia das vozes consistiria
numa mediagao apta a aproximar os tantos e diferenciados componentes cultu-
rais, forjando uma identidade capaz de representar toda essa diversidade. Logo,
no instante em que se reveste da autoridade de uma metaenunciagio, urdida
mediante a articulacdo promovida entre as diferengas culturais, a propria di-
versidade se converte num demiurgo narrativo que textualiza, ao apresentar os
objetos a que se refere e ao posicionar os sujeitos que o enunciam. Torna-se ha-
bil, portanto, na tradugdo dos dispares, porém, sem que a solda que ela realiza
dissolva as singularidades (ver Oliveria, 2004; Vianna, 2003; Velho, 2006; Car-
valho, 2006). Por sua vez, o pronunciamento de Ana de Holanda se antecipa na
descricdo da acomodagio da cultura a razdo estatal na medida mesma em que,
uma vez mais, a diversidade é destacada na mediagéo realizada entre as muitas
diferengas socioculturais, incluindo também o proprio Estado, durante a escrita
do PNC (Reis, 2011:129-154).

Deixaremos para adiante problematizar a mediagdo exercida pelas séries de
enunciados em torno da diversidade porque salta a vista como os dois pontos
de vista apresentados revelam um deslize no entendimento das relagdes entre
Estado e cultura no Brasil. Se tomarmos por paradigmatico o evento politico-
-institucional de 1930 e, na sua contrapartida, tanto o incremento do bindmio
composto por urbanizagao e industrializagao, quanto o protagonismo da visao
modernista empenhada na redescoberta do Brasil, com vista a erguer uma so-
ciedade nacional moderna e original, mesmo em que pesem as nuances histo-
ricas, na sucessdo de episddios abarcando, além da fase da ditadura varguista,
o periodo da reptiblica populista, os governos militares até o periodo da rede-
mocratizacdo, na metade final dos anos 1980, a postura do ordenamento estatal

7 A constitui¢do federal em vigor, desde 1988, no artigo 215 declara: “O Estado garantira a todos o plexo
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagio
e a difusdo das manifestacdes culturais.”
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frente a sociedade, pela mediagdo da questao cultural, estara pautada pela toni-
ca da unidade ideoldgica da nagéo (Oliven, 2002: 13-43).

No andamento da centralidade adquirida pela unidade nacional, ao se en-
tronar como fiador e guardido por exceléncia da identidade patria, no arranjo
entre facgdes intelectuais e elites politicas, o coagulo de relagdes de forgas so-
ciais aninhado no Estado central, desde o mesmo episddio de 1930, ndo somente
se reconhece legislador da demarcagao do “proprio” e “alheio” ao seio da cultura
brasileira, como, também, legisla sobre os limites entre os niveis culturais e do
que lhe é, respectivamente, pertinente no que concerne aos simbolos, costumes
e expressdes. Quando atribui outro significado a tematizagao do nacional-po-
pular no pais, Renato Ortiz (1984) fornece uma sintese acerca do encadeamento
entre Estado, cultura e sociedade no Brasil de acordo com a sintonia estabeleci-
da entre cultura e identidade nacionais.

O autor retoma o problema segundo a base candnica do conceito de nacio-
nal-popular, assim, atualizando o raciocinio gramsciano a respeito da constru-
¢ao de uma hegemonia na sociedade, exercida pela agao dos grupos dominantes
(detentores do excedente material e simbdlico). Inserida no Estado, infere Ortiz,
a fragdo intelectual desses grupos tornou-se arquiteta e construtora de um edifi-
cio cultural comum, a partir do qual se passou a constituicdo da consciéncia na-
cional. E, nesse processo, a heterogeneidade fragmentada do popular concorreu
como matéria-prima crucial carreada a elaboracdo da alquimia ideoldgica cuja
eficdcia reside em transformar o disperso material das expressdes das classes
populares em representantes de um mesmo espirito nacional-popular.

Desse modo, afirma o autor, a problematica em torno da particularidade do
popular, quando confrontada com a universalidade de uma memdria nacional,
no contexto da sociedade brasileira, foi resolvida pela compreensio da constan-
te reelaboragdo discursiva do traco mestico feito intrinseco a “cultura do povo.
Logo, a heterogeneidade nela evidenciada pela presenga de resquicios indigenas,
negros e brancos torna-se, na trilha do pensamento de Gilberto Freyre, sinoni-
mo de uma identidade plural, mas distinta de qualquer outra ao ser igual a si
mesma (Ortiz, 1984: 138).

Em termos dos efeitos obtidos por uma sistematizac¢éo institucional mais
abrangente, a pressdo legislativa por parte do Estado nacional sobre os mo-
dos de simbolizagdo cultural ira ganhar maior félego no periodo da ditadu-
ra militar. Como adverte Sérgio Miceli (1984), até aquele momento inexistia
uma politica cultural oficial, afinal faltava linha de comando centralizado,
metas definidas e afericdo de resultados, exatamente na contramao do que

jd ocorria na drea econdmica. De acordo, ainda, com o autor, a passagem de
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Ney Braga pelo Ministério da Educagao, entre os anos de 1974 e 1978, marcou
esse divisor de dguas no momento em que asseverou a implantagao da Poli-
tica Nacional de Cultura - primeiro plano oficial movido pelo propdsito de
tornar a presenga governamental ampla na area cultural. Conclui Miceli que
fora essa a primeira vez, na historia republicana, em que o governo formali-
zou um conjunto de diretrizes para orientar suas atividades na area cultural
(Calabre, 2006:81-98; Botelho, 2001).

A conclusdo se aproxima do diagnostico de Gabriel Cohn (1984). Ele enten-
de que, partir da década de 1970, paulatinamente se sistematiza uma politica
nacional federal com a finalidade de codificar e controlar o processo cultural.
Portanto, a fase derradeira da ditadura pavimentou o caminho institucional
que culminou com a cria¢do do Ministério da Cultura, em 1985, ja no inicio
do processo de redemocratizacdo do pais. Ainda segundo Cohn, é, diante da
relativa assonancia cultural da esquerda no pais, que o regime ditatorial respon-
deu a necessidade de formular uma politica cultural propria. Nessa agenda, o
ponto fundamental estava na formac¢do de uma personalidade nacional forte e
influente, isto ao se acreditar que, desenvolvendo a tematica do cultural e do po-
pular, o governo se colocaria a dianteira da construgdo de uma nova sociedade.
A cultura, assim, constituia um subsidio irrefutavel a formagdo e identificacio
da personalidade nacional, porque seria “(...) sua expressdo mais alta, e sua de-
fesa impde-se tanto quanto a do territorio, dos céus e dos mares patrios” (Cohn,
1984: 90). E nesses termos que, uma vez mais, propde Ruben Oliven (1984: 51), 0
Estado se transforma no “criador e bastido da identidade nacional”, manipulan-
do os simbolos nacionais no esforgo de montar uma hegemonia.

Nota-se que, a luz desse sumdrio historico apresentado, a fase definida
pelo retorno gradual do pais ao Estado democratico de direito, na metade
finm dos anos de 1970, guarda certa ambiguidade no tocante a correlagao en-
tre Estado e cultura. Se houve um refor¢o enorme da intervengao estatal nos
ambitos de produgdo, circulagio e consumo de bens simbolicos, o periodo
derradeiro do dominio ditatorial militar comportou uma virada na relagdo
Estado e cultura, do ponto de vista institucional, estendida do chamado peri-
odo da distensao politica, atravessando a eleigdo indireta de um governo civil,
passando pela instauragdo da Assembleia Constituinte, a qual vota o novo
texto constitucional em 1988, tendo por desfecho a elei¢do de um presidente
escolhido por voto popular. Isto, na medida em que é o terreno preparado a
introdugdo, entre as obrigagdes estatais, de velar pelo direito a cultura dos
cidaddos brasileiros, na sua dupla face de acesso aos bens culturais e de per-
tencimento, respectivo, a culturas especificas.
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Suspeitamos que, desde esse momento, a dindmica sdcio-histérica que con-
duz a implantagdo do direito a cidadania cultural, no Brasil, tem-se reverbera-
do em alteracdes funcionais estatais, particularmente, a fun¢ao de imputagio
do sentido legitimo. Quer dizer, o direito a cidadania cultural, para se realizar,
pressiona varios planos do ordenamento estatal piblico, pois requer crescentes
esforcos para equalizar demandas diversas de reconhecimento e juridificagao
de identidades coletivas e distribui¢do das diretrizes de soberania da maquina
estatal (Arruti, 2005). Mas, por isso mesmo, por outro lado, parece-nos que,
de modo simultaneo, a mesma normatividade em torno do direito cultural se
insere como dispositivo entre os mecanismos de regula¢ao populacional e coor-
denacio social, ao fomentar a valora¢do dos elementos psiquicos (proposicoes
identitarias) e as habilidades (saberes e fazeres) como recursos.

Deixemos para adiante os desdobramentos desse argumento. Por enquanto,
daremos continuidade a exposi¢do do cendrio institucional no qual o Estado
nacional incide sobre a questdo cultural na perspectiva do arranjo promovido
entre a diversidade cultural e a sustentabilidade. Para isso, retomamos os dados
empiricos resultantes da nossa pesquisa, em que focalizamos o periodo dos oito
anos da administracio federal Lula da Silva.

Muito ilustrativa a respeito ¢ a conceituagdo inerente a montagem do Siste-
ma Nacional do Patrimonio Cultural (SNPC), a qual se impds como prioridade
na pauta do IPHAN, durante a segunda metade da década passada (Oliveira,
2008). Aqui ndo iremos nos ater as dificuldades e celeumas envolvendo confli-
tos interpretativos em torno dos marcos doutrinarios deflagrados entre pontos
de vistas relativos a distintas posiges, seja no préprio 6rgao, seja no Ministé-
rio da Cultura e, ainda, em outros setores do governo.® Importa-nos somente
identificar os principios advogados como chave a gestao do patrimonio cultural
brasileiro (Sant Anna, 1990; Gongalves, 1996; Nogueira, 2007). Nao é demais
lembrar que, implantado em 2007, de acordo com a justificativa fornecida pelo
IPHAN, o SNPC responde ao desafio de estabelecer relagdes intragovernamen-
tais cujo desfecho fomente didlogos e, assim, viabilize a¢des articuladas nacio-
nalmente de gestdo do patrimonio cultural. De acordo com o grupo de trabalho
instalado para pensar o patrimonio cultural brasileiro, 6rgao consultor e parte
do “Férum Nacional do Patrimoénio Cultural Brasileiro’, os objetivos persegui-

8  Os desencontros entre interesses e perspectivas no interior do sistema MinC colocam, muitas das ve-
zes, em posicoes opostas faccdes com tendéncias mais mercadoldgicas e outras defensoras da dimensao
simbdlica do patriménio. Exemplar sdo as disputas em torno do artesanato e de outros patrimonios
intangfveis, atualmente, envolvendo interesses no IPHAN frente aos defendidos pela entdo recém-criada
Secretaria da Economia Criativa, a esse respeito consultar Marqués (2012: 11-16).
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dos no SNPC se relacionam a reciprocidade entre os trés seguintes eixos: coor-
denagao, regulagdo e fomento.

Ja como consequéncia da proposta de interlocugao e articulagdo intragover-
namental, em sintonia com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, estabele-
ceu-se o Programa de Aceleragao do Crescimento voltado as Cidades Historias
(PAC-Cidades Historicas). A finalidade desse programa é, em conjunto com se-
tores da sociedade civil, preservar o patrimonio brasileiro, valorizar as culturas
locais ou regionais e, a partir dessas, a cultura brasileira. E, ainda, promover o
desenvolvimento econdmico e social com sustentabilidade, assegurando a qua-
lidade de vida aos moradores das localidades. Assim, articulando os ministérios
do Turismo, da Educagdo e das Cidades, além da Petrobras, do BNDES, mas
também a Caixa Econdmica e o Banco do Nordeste, o PAC-Cidades Historicas
se propde a ampliar as politicas patrimoniais para as vérias cidades historicas
brasileiras, incluindo a parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e o brago da Organizagdo das Na¢des Unidas para Educagdo e
Cultura (UNESCO), manifestado no programa “Monumenta” (Werthein, 2002:
136-1375153-157).°

A contrapartida na execu¢do do PAC-Cidades Histdricas esta no conceito de

“educagao patrimonial” Este projeto pedagdgico tem por objetivo disseminar
um conhecimento a respeito do valor patrimonial dos bens entre as respectivas
populacdes, incluindo grupos de cultura popular, artistas e demais habitantes
dessas cidades e tornar o patrimonio um bem simbidtico aos respectivos mun-
dos fenomenoldgicos e afetivos comunitarios. Desse modo, ainda permanece
postado no sitio na Internet do IPHAN:

O patrimoénio cultural é o conjunto de manifestagoes, realizagdes e repre-
sentacoes de um povo, de uma comunidade. Ele estd presente em todos os
lugares e atividades: nas ruas, em nossas casas, em nossas dangas e musicas,
nas artes, nos museus e escolas, igrejas e pragas. Nos nossos modos de fazer,

criar e trabalhar. Nos livros que escrevemos, na poesia que declamamos, nas

9 O “Monumenta” tem por coordenadoria o IPHAN e se volta aos centros histéricos de cidades sob a
guarda da institui¢ao, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade financeira do patriménio cultural
(Taddei Neto, 2003: 105-116). Para isso, a proposta visa conjugar interesses turisticos e educacionais. O
programa opera mediante convénios firmados entre o MinC e as prefeituras/estados. Até agora 26 ci-
dades estao integradas ao programa: Alcantara (MA), Belém (PA), Cachoeira (BA), Congonhas (MG),
Corumba (MS), Diamantina (MG), Goias (GO), Icé (CE), Laranjeiras (SE), Len¢dis (BA), Manaus (AM),
Mariana (MG), Natividade (TO), Oeiras (PI), Olinda (PE), Ouro Preto (MG), Pelotas (RS), Penedo (AL),
Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (R]), Salvador (BA), Sao Cristévao (SE), Sao Francisco do
Sul (SC), Sao Paulo (SP), Serro (MG).
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brincadeiras que organizamos, nos cultos que professamos. Ele faz parte de
nosso cotidiano e estabelece as identidades que determinam os valores que
defendemos. E ele que nos faz ser o que somos. Quanto mais o pais cresce
e se educa, mais cresce e se diversifica o patrimonio cultural. O patriménio
cultural de cada comunidade é importante na formagdo da identidade de

todos nos, brasileiros.

Na andlise dos documentos referentes aos PNC e o PAC-Cidades Historicas,
se evidenciam tentativas no sentido de efetivar conexdes entre identidades, co-
munidades, patrimonio, valores culturais e sustentabilidade. No periodo foca-
do na pesquisa, essa diretriz estatal estava direta ou indiretamente presente na
execucao de varios outros projetos e programas voltados para a questdo cultural.
Conexdes, por sua vez, referenciadas pela interpelacdo do ordenamento estatal,
no instante em que este se apresentava como mediador e avalista da singulari-
dade étnico-histdrica e afetiva das diferentes comunidades atendidas. Mas, ao
mesmo tempo, quando tonificava e perseverava a favor da autossustentacao do
patrimonio cultural e, por esse viés, evocava a sustentabilidade dos legatarios
dos saberes e fazeres classificados como patrimdnio intangivel ou imaterial, os
enunciados que partiam do 6rgdo estatal reclamavam o reconhecimento da cul-
tura como fator apto a gerar riqueza e renda. E, no anverso, identificava, nesses
saberes/fazeres, recursos coletivos realizados pelos distintos membros de uma
comunidade. Com isso, entendia esses fatores como alvos a serem potenciali-
zados mediante a acio dos instrumentos do Estado com ou sem a colaboragao
da iniciativa privada empresarial ou do terceiro setor, por meio da execugio de
politicas publicas.

Durante entrevista concedida em 2010, 0 entdo ministro da cultura Juca Fer-
reira alardeia a concepgdo de desenvolvimento humano em que a simboliza¢ao
¢ parte inalienavel da condi¢do da espécie. Por essa perspectiva, ele ressalta o
que entende ser uma reviravolta profunda na compreensao da nagio brasileira,
porque a complexidade cultural do pais estaria sendo reconhecida como parte
de um “projeto multidimensional” de desenvolvimento. Uma faceta do projeto
estava, justamente, em integrar, ao computo da riqueza nacional, a economia
relativa a diversidade sociocultural do Brasil, para além dos dmbitos artisticos
identificados aos circuitos juridicos formais (Almeida; Albernaz; Cerqueira,
2013: 212-213). A fala do ministro se mostra sintética e elucidativa, a um s tempo.
Apreendida por sua transversalidade, a cultura ocupa lugar estratégico no pro-
jeto de desenvolvimento totalizador cujos bragos alcangam, pondo-os em reci-
procidade, os planos simbdlicos e identitarios com aquele da instrumentalidade
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afim ao atendimento das caréncias sdcio-humanas. O que se elucida é como a
mesma transversalidade reveste a cultura do status de assegurar uma pauta de
prioridades que se antecipa e, de modo simultineo, atravessa as praticas do po-
der publico estatal, dando-lhes unidade por lhes conferir diretriz.

Desse modo, o arranjo dessas praticas se constitui numa agenda definida
pelo entrosamento mutuo de cultura e desenvolvimento. A sintese diz respeito
a compilacdo de ideias nele contidas. A fala denuncia a longa continuidade de
um comando colonial, que teria subjugado as partes majoritarias das matrizes
culturais e grupos sdcio-humanos que compdem a nacéo brasileira. Reclama,
igualmente, dessa mesma linha de for¢a por impor um modelo desenvolvimen-
tista incapaz de potencializar esses elementos socioculturais do pais, segundo o
objetivo de equacionar uma economia, de um lado, descompromissada com a
exportacdo de bens primarios com poucos valores agregados; de outro, sintoni-
zada com o estagio contemporaneo no qual a trama complexa da cultura cons-
titui um setor de ponta na remuneragéo do capital, logo, decisivo na geragao de
valores financeiro-monetarios e de alocagdo de trabalhos.

Os interesses que contracenam com a retdrica politica justificam o teor vo-
luntarista do pronunciamento do ministro. Nao se trata de negar a importancia
das medidas tomadas durante o periodo da administra¢do Lula da Silva (Rubim,
2008). Contudo, um olhar retrospectivo relativiza o esfor¢o de Juca Ferreira em
assegurar o protagonismo de terem instituido a guinada da cultura no Brasil aos
seus atos e do quadro politico-partidario em que se inscreve, aliando-a ao tema
do desenvolvimento socioecondmico. A posicdo que ele ocupou no alto coman-
do da Reptiblica, ela mesma detém uma memoria de presencas e mediagdes que
se revelaram cruciais, tanto ao status conferido a cultura, quanto a revisio na
concepgio de desenvolvimento.

Vozes culturais do desenvolvimento

Consignatario das Convengdes do Patriménio Mundial (1972), do Patrimé-
nio Imaterial (2003) e da Diversidade das Expressoes Culturais (2005), o Bra-
sil tem se destacado entre os membros da Unesco quando o tema envolve as
componentes bidticas e étnico-historicas, agora tomadas por signos da “riqueza”
do planeta e da humanidade (Evangelista, 2003). Para alguns intérpretes, tal
ativismo brasileiro seria a contrapartida da existéncia no territdrio nacional de
patrimonios que se estenderiam do Parque Natural das Cataratas do Iguagu ao
conjunto arquitetonico-urbanistico de Brasilia. Outros, sem desconsiderar essa
perspectiva, chamam a atencdo para o fato de que o acelerado desenvolvimento
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socioecondmico conhecido pelo pais, ao longo do Século XX, trouxe o risco de
dano e mesmo extin¢do de toda essa mesma diversidade. O segundo ponto de
vista nos parece especialmente heuristico aos propositos deste artigo pelos dois
motivos a seguir explanados.

O primeiro aspecto corresponde ao fato de que o estabelecimento da cor-
relagdo entre desenvolvimento e cultura estd bem mais enraizado em certo
imaginario acerca da histdria do pais, especialmente no momento em que os
efeitos da tecnificacdo da produgdo sob o protocolo do produtivismo capitalis-
ta se torna alvo de interesse critico. Inflexdo esta que se deu na passagem dos
anos de 1970 para os anos 1980, quando, em meio ao declinio e estagnagao das
taxas de crescimento econdmico, o primeiro grande ciclo da dinamica urbano-
-industrial no pais se encerrou. Foram vozes identificadas ao circulo ideoldgico
das esquerdas politicas, aquelas que, ao fazerem o balango do herctleo esfor¢o
nacional em se industrializar com vistas a furar o teto do subdesenvolvimento,
detectaram desvios e dilaceragdes na execugao de um projeto de modernizagao
entendido depreciativamente como dependente, colonial, tdo somente movido
pelo impeto mimético de repetir, aqui, o empenho de ativar as for¢as produtivas,
portanto, sendo cego obediente a narrativa teleologica do progresso.

Desse modo, entre os reclamos de fundo existencialista acerca da insolvén-
cia da identidade nacional, no instante em que estaria incapacitada de ser, isto
porque impedida de se autoperceber, discernindo o que lhe seria auténtico, pro-
nunciamentos hastearam a bandeira do quanto se fazia crucial mover-se na di-
re¢do do conubio entre cultura e desenvolvimento. Como sintetiza o economista
Celso Furtado:

No centro das indagagdes que aqui nos retine estd a interagao da cultura
como sistema de valores com o processo de desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, a interface entre a logica dos fins, que rege a cultura, e a dos meios,
razdo instrumental inerente ao desenvolvimento da capacidade produtiva
(Furtado, 2012: 40).

O posicionamento de Furtado parece amparar, no tocante ao plano histérico
das praticas dos agentes envolvidos, a considera¢ao de Gabriel sobre o temor do
governo ditatorial militar no Brasil diante do avan¢o de segmentos de esquer-
da na drea cultural, antes apresentada. Enuncia Celso Furtado a assertiva de
que a ultima fase daquele regime enfrentou a crescente assonancia das facgoes
intelectuais de esquerda, que incitavam a desqualificacdo do estado de exce¢do
autoritario instalado em 1964, pela dentincia do modelo de desenvolvimento
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adotado com sua fei¢do, tanto concentracionista de renda e de bens de produgo,
quanto pelo furor de esgotar os recursos naturais e desumanizar a sociedade.

Assim, a mesma tomada de posi¢ao por parte de Furtado nos leva a um se-
gundo aspecto a ser descrito: a atribuigdo de status a questao cultural como fator
relevante politica e socioeconomicamente. Vale recordar que o trecho transcrito
faz parte da conferéncia proferida pelo economista durante o I Encontro Nacio-
nal de Politica Cultural, realizado em Belo Horizonte, em abril de 1984. Ou seja,
o pais ja aspirava aquela atmosfera de redemocratizagdo, anunciando o término
do periodo da ditadura sob os ecos do movimento popular das “Diretas J&” E,
na mesma medida, teciam-se os acordos politicos que dariam suporte a nova
arquitetura institucional, posteriormente denominada “Nova Republica” Nao
deixa de ser curioso que a voz de Celso Furtado, nacional e internacionalmen-
te respeitada por sua atuacdo historica na Comissdo Econdmica para a Amé-
rica Latina e o Caribe (CEPAL) no sentido de superar o subdesenvolvimento
dessas regioes do Planeta, levante-se para refutar o modelo desenvolvimentista
do qual, de alguma maneira, ele fora um dos mentores intelectuais (Mallor-
quin, 2012: 153-179). Na dentncia, ele recorre a evocagdo um tanto utdpica da
alianga entre cultura e economia. Mais ainda. Chama a atencao o fato de um
evento sobre politicas culturais ocupar posigao estratégica na manifestagdo de
posicionamentos politico-ideoldgicos que teriam sensivel impacto sobre a vira-
da institucional que o pais vivia, mas também se desdobraria na consolidagdo
desse novo estagio politico-institucional da Republica brasileira. Nao é demais
recordar que, no primeiro governo desse estdgio, a administragdo José Sarney,
cria-se o Ministério da Cultura, e o mesmo Furtado sera o segundo titular da
pasta, entre 1986 e 1988.

Destaca-se a posi¢ao de mediador exercida, entdo, pelo economista entre
distintos planos: aproximando o projeto historico nacionalista da moderni-
zagdo industrial do pais com a reflexdo e o implante de um novo modelo de
desenvolvimento, que aliava o simbolico e a instrumentalidade, a partir da
adogdo do tridngulo composto por cultura, criatividade e desenvolvimento
como parametro de reflexdo e intervencao politica. Por esse meio, tornou mu-
tua a tonica heroica das esquerdas marxistas depositada no desenvolvimento
das forcas produtivas como fator revolucionario na emancipacio das classes
trabalhadoras e o descrédito no mesmo crédulo revolucionédrio desenvolvi-
mentista por parte dos autores da teoria critica da sociedade, ao denunciarem
os efeitos deletérios do avanco da modernizacdo técnico-instrumental e da
propria sociedade industrial de massas sobre o espirito e a natureza idilica
(Lins, 2014:13-19).
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Para melhor entender a repercussio obtida por essas tomadas de posigdo,
cabe situa-las. Tal como sugere Stuart Hall (1997), por volta dos anos de 1970,
a questdo da cultura adquire importéncia na estrutura empirica real e na orga-
nizacio das atividades, instituicoes e relacoes culturais na sociedade, mais que
em qualquer momento histdrico particular. Torna-se, também, epistemologica-
mente decisiva, porque a posi¢ao da cultura goza de ascendéncia, desde entéo,

“em relacdo as questdes de conhecimento e conceitualizac¢io, em que a cultura é
usada para transformar nossa compreensao, explicagio e modelos tedricos do
mundo” (Hall, 1997: o1). Ainda de acordo com Hall, nesse mesmo movimento
se fragiliza a disjun¢do marxista entre “super” e “infraestrutura” e, igualmente,
dao-se remanejamentos estéticos e de gostos referidos a uma democratizagao
cumplice do delineamento de mundos multiplos identitarios e de modos e es-
tilos de vida, em escala global. No rastro dessa interseccionalidade, evidencia-
-se “(...) a ascensdo dos novos dominios, institui¢des e tecnologias associadas
as industrias culturais que transformaram as esferas tradicionais da economia,
industria, sociedade e da cultura em si; a cultura vista como uma for¢a de mu-
danga histdrica global; a transformagao cultural do quotidiano; a centralidade
da cultura na formacdo das identidades pessoais e sociais” (Hall, 1997: 09). O
cenario sociossimbolico decorrente desses cruzamentos esteve vinculado a en-
vergadura adquirida pela mediagdo de varios processos exercida por um leque
amplo de elementos e sua penetrabilidade em conjuntos sempre maiores da po-
pulagao planetaria, consubstanciando uma mesma dinamica histdrica em que
se define um mercado mundial de bens materiais e intangiveis, sobretudo o
plano que abrange estes ultimos bens, notadamente aqueles em interagdo com
os esquemas das tecnologias digitais, que absorve capitais que antes se dirigiam
a setores cldssicos da industrializagdo — ago, ferro e petréleo.

Até agora temos feito uso da ideia de mediagdo sem o cuidado de descrevé-

-la. Entretanto, seu emprego requer precisarmos sua definigdo frente a exigén-
cia de aplica-la nos desdobramentos da nossa analise acerca das tomadas de
posicio assinaladas anteriormente em meio a esse cenario social mais abran-
gente. Em ocasides diferentes, no intuito mesmo de retoma-la como ferramenta
nas suas pesquisas e reflexdes, conferindo-lhe papel ativo, Raymond Williams
(1979: 98-103) demonstrou as dificuldades de operar com a categoria mediagao,
a ponto de abandoné-la por definitivo. Para o autor, sempre ocupado com os
problemas da teoria e analise cultural, a tendéncia em assinalar a disjun¢éo
entre o simbdlico e o material consistia no maior obstdculo nessa recorréncia,
pois permaneceria inamovivel a sentenca segundo a qual mediar consiste em
estabelecer a ponte entre ambas as dimensdes, facultando aos simbolos serem
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reflexos do real historico. Aqui, o retorno ao tema serve a finalidade de tratar
das mediag¢des na dindmica sdcio-historica de mundializacdo da ideia de cultu-
ra e como, nela, deu-se o advento da narrativa da diversidade cultural. Para isso,
tomo de empréstimo, ao modelo do ator-rede latouriano (Latour, 2012: 333-344),
a concep¢ao de mediagdo, mas operando uma triagem, ja que descarto o entro-
samento mutuo entre as agéncias de humanos e nao humanos. Retenho apenas
a proposicao de considerar os atos mediativos como agenciamentos que geram
efeitos associativos nas redes em que se inscrevem.

Ao recorrermos a ideia de mediagdo, o que nos importa é observar como a
sincronia de tomadas de posi¢do acerca da relacéo entre simbdlico e economia
esta no anverso de um movimento transnacional de circulacio de ideias, respal-
dado em instituigdes coordenadas de maneira global, em que os efeitos gerados
por atividades intelectuais, consultivas, administrativas e politicas compoem
um mesmo tecido de saber e poder, plasmado, entre outras figuras, nas agen-
das de cultura e desenvolvimento. No entretido das mediagdes, a imaterialidade
desses tltimos dispositivos, por sua vez, concretiza-se em multiplos gestos e
falas. Enfim, nesse movimento se tece a rede de interdependéncias sociofun-
cionais em meio as quais, entre outros posicionamentos, aqueles de Furtado o
fizeram um dos agentes, na medida em que frequentara instancias como a pro-
pria Unesco e, igualmente, estivera no comando de espagos de poder internos
ao sistema estatal brasileiro (Barbalho, 2011: 107-128).

Acreditamos que, atentando a transitos assim, por um lado, podemos aces-
sar os canais pelos quais a razdo do Estado nacional incorpora, certamente, de
maneira seletiva, o dueto composto pelas ideias de cultura e desenvolvimento
as atuagoes dos seus representantes no campo cultural doméstico. Por outro,
somos instigados a supor os efeitos dessas mediagdes sobre a razao do orde-
namento nacional de poder no instante em que traz implicagdes a respeito das
prioridades das politicas publicas e, desse modo, interfere sobre a funcionalida-
de mesma da maquina estatal. Parece-nos ser este o ponto nevralgico quando se
da atengdo aos contornos do campo de poder global, pois nos obriga a retomar
o debate sobre a ressignificagdo da func¢io estatal de imputacdo de sentido legi-
timo, mas agora com o intuito de observar como, ao gozar do prestigio de ideia-

-for¢a, entronada como recurso, a cultura ampliada na narrativa da diversidade
se manifesta estratégica as questdes da coordenacdo e regulacdo de populagdes.

Sob este ponto de vista, nossa aposta é situar a problematica em torno da di-
versidade cultural no escopo das mediagdes discursivas e institucionais inscritas
em um campo de poder que transcende os estados nacionais, apesar de nio os
superar logica e historicamente. Definindo-o como um campo de poder global,
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tomamos de empréstimo a no¢ao de campo de poder ao vocabuldrio conceitual
de Pierre Bourdieu (2011: 103-171). Para este autor, objetivar esse espaco social
corresponde ao exercicio socioldgico de taquigrafar a malha de cruzamentos,
simultaneamente, estruturais e funcionais, forjando o espaco de posicdes de
mando e de imposi¢do do sentido legitimo, onde o que esta em jogo ¢ a luta pela
conversdo de diferentes e rivais capitais em capitais simbdlicos, isto é, em rari-
dades de sentido, enfim, em prestigio — movimento pelo qual se naturaliza o ar-
bitrio do comando exercido. Em se tratando do campo de poder global, as lutas
travadas em meio a sincronia de posi¢des que o integra tém por alvo a definicao
e afirmagao de sentidos dos fatores de regulacdo e coordenagao das complexas
relacoes sociais em escala planetaria. Entendemos que os dispositivos geopoliti-
cos do Estado nacional concorrem, ao tempo em que se aliam com as prerrogati-
vas de visibilidade e vendabilidade dos bens culturais no campo de poder global.

Na genealogia executada a busca das fontes em que se assegura o peso con-
ferido a cultura nas sociedades ocidentais, apds a década de 1960, autores a
maneira de Terry Eagleton (2005: 28) e Michel Denning (2006: 158-178) en-
contram, para além do credo nas bandeiras redistributivas, a participacdo de
intelectuais integrados a esquerda politico-ideoldgica comprometidos, de um
modo ou de outro, com a importancia ascendente de movimentos sociocultu-
rais, deflagrados entre a populagao trabalhadora, mas movidos, antes, por lutas
por reconhecimento, a maneira de, entre outros, grupos feministas, homosse-
xuais, imigrantes de antigas colOnias europeias na Asia e na Africa, jovens. Nao
estamos sugerindo estar, por tras dessa primazia, um compld orquestrado por
esquerdistas que, abrindo méo da via revoluciondria, tomaram o poder mun-
dial mediante estratégia de guerrilha, apossando-se de cargos e posigdes em
agéncias do porte da Unesco, de onde propagariam suas ideias. A questao é
outra. Identificadas as vinculagdes de ideias, como as de cultura e desenvolvi-
mento, com formagdes doutrindrio-ideoldgicas a esquerda, de que modo po-
deremos entender suas presencas na agenda de drgdos como a Unesco, mas
também o Banco Mundial e o BID? E, por outro lado, como encarar a adogao de
igual ideario nas agendas que norteiam politicas publicas de diferentes Estados
nacionais, tenham governos de direita, ou nao?

Em se tratando da formagio do campo de poder global, o periodo seguinte
ao fim da Segunda Guerra Mundial, em especial a partir da década de 1960, na
composi¢do da malha de cruzamentos funcionais e estruturais faz contracenar,
no transito e apropriacdes da ideia de cultura e diversidade cultural, uma rede
com suas tantas ramificagdes rizomadticas composta por instituigdes interna-

cionais, como a Unesco, organiza¢des ndo governamentais, orgaos do poder
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publico (nacional, estadual e local) e grupos inscritos nos chamados segmentos
étnico-populares. Elementos decisivos na instaura¢do de um ambiente comu-
nicacional, em que se da visibilidade a Carta dos Direitos Humanos e, paulati-
namente, conduz a interfaces com movimentos sociais comprometidos com as
bandeiras de respeito as diferencas identitarias e culturais (Costa, 2006: 125).

A constelagdo socio-histérica, sumariamente descrita, pode ser miniaturiza-
da pela seguinte imagem. O numero 62 da revista Desafios do Desenvolvimento,
editada pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), oportunizando
a realizacdo em Brasilia da 34°. Reunido do Comité do Patrim6nio Mundial da
Unesco, em 2010, relaciona a diversidade cultural e natural brasileira ao pro-
blema do desenvolvimento local e regional no pais. Uma das se¢des do perio-
dico ¢ aberta com uma longa entrevista com Jurema Machado, que, na ocasiéo,
ocupava o cargo de coordenadora de cultura da Unesco no Brasil — atualmente,
ela é presidente do IPHAN. Na abertura, consta uma das frases da entrevista-
da - “No Brasil, as relagdes entre cultura e desenvolvimento sio desafiadoras”
- acompanhada da citagdo, indireta, do texto constitucional em que se garante

o direito & cultura no pais, desde 1988. Apesar de nio existirem maiores afini-
dades entre a trajetoria da arquiteta Jurema Machado e a do economista Celso
Furtado, ha certa familiaridade no fato de ambos ocuparem posi¢des importan-
tes mediando o relacionamento do governo brasileiro com a Unesco. Ainda que,
nessa institui¢ao, ele houvesse exercido fungoes consultivas e, ela, executivas, as
afinidades entre ambos se alarga, observando que as enunciagdes de um e de
outra primam em pdr em conexao o plano dos sentidos e valores com aquele da
instrumentalidade, mas tomando por demiurgo a chave dos direitos humanos
para sintonizar o valor da igualdade com a énfase na diferencialidade dos mo-
dos de viver, agir e pensar como um trago universal humano.

Portanto, Furtado e Jurema compdem uma mesma linhagem intergeracio-
nal de intelectuais, circunstanciada em diferentes estdgios, mas cujo trajeto dos
seus atos se converteu em séries de media¢des que contribuiram para subsidiar
a dinimica da mundializacio da cultura, tendo por uma das consequéncias nio
programadas o relevo obtido pela narrativa da diversidade aninhada num cir-
cuito cosmopolita de interagdes em niveis graduais de institucionalidade (Mat-
telart, 2005: 53-153; Nicolau Netto, 2014: 109-166). Quer dizer, os dois participam
da sucessao de praticas pela qual se modela, com amparo de larga trama institu-
cional, essa formacéo discursiva nodal @ montagem do espago simbdlico, onde
as regras de classificagao das “coisas sociais” tém por parametro o respeito a
dignidade e as tantas formas e fei¢des assumidas pelas experiéncias humanas
(Pitombo, 2011: 89-124).
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Essas vozes da cultura conferem respaldo aos agentes governamentais e dos
movimentos socioculturais, no momento mesmo em que evocam o movimen-
to do pods-desenvolvimento com sua tenaz defesa de concep¢des nio lineares
de histéria universal, rechagam a visdo sucessoria de estagios atrasados (inci-
pientes e pulverizados) aqueles dos sistemas evoluidos e integrados (modernos).
Mostram-se, logo, criticas a projetos modernizadores calcados nas premissas
homogeneizantes de desenvolvimento socioecondmico (Rey, 2002; Escobar,
2005: 17-31).

Notamos o quanto a formacdo discursiva da diversidade cultural penetra,
revolve e ressignifica a ideia de desenvolvimento, pressionando-a a integrar o
tema das moralidades e, com isso, levando em consideracdo as proposicdes
identitarias dos muitos coletivos humanos, tributarios de memdrias, saberes
e fazeres singulares e, muitas vezes, irredutiveis entre si (Alves, 2010: 539-560).
Algo assim, pelo menos a principio, se coloca a contraméo dos marcos teéricos e
doutrinarios que nortearam os projetos desenvolvimentistas nacionais, quer li-
berais capitalistas, quer estatizantes socialistas, pois todos estavam comprome-
tidos em fomentar a potencialidade produtiva dos seus respectivos paises pela
implantagao de parques industriais, sob a promessa de autonomia no tabuleiro
do sistema interestatal.”

As diferentes programagdes nacionais respondiam, portanto, a bula de um
universalismo histdrico para o qual estava em causa saturar todos os recursos
humanos e “naturais” com a finalidade de alcancar um mesmo patamar de
bem-estar coletivo. Mesmo ndo abrindo mao da instrumentalidade, o univer-
salismo da diversidade, por sua vez, substituiu a potencializa¢do produtiva pela
sustentabilidade includente, estribada na identificacdo e respeito das condi¢des
ecoldgicas locais, para isto acolhendo a mogao favoravel a inser¢ao dos tao dife-
renciados percursos étnico-histdricos e sistemas sociossimbélicos mundo afora,
reconhecendo saberes e fazeres proprios a esses nichos como insumos a trans-
formacédo e melhoria das condicdes de vida dos muitos povos subalternizados
(Sachs, 2008: 9-24; 69-110).

Capitais humanos da diversidade: texturas da mundializacio?

Néo devemos confundir, porém, a tonica depositada na diversidade com
uma suposta recusa da potencializacdo econdmica das diferencas culturais nas
agendas de cultura e desenvolvimento. Temos a suspeita de que os mesmos

10 Nesse sentido, ndo concordamos com proposi¢des de autores como Daniel Mato (2003: 61-72) que res-
tringem a vertente neoliberal a matriz da tonica posta na diversidade e nas identidades étnicas.
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trancados associativos gerados nas mediagdes descritas fomentaram, por vicis-
situdes, a interligacao entre patrimonios materiais e imateriais e os mercados
monetario-financeiros autorregulados. Isto, no tocante as conexdes em que 0s
tragos diacriticos mais marcantes de um modo de ser e viver — acionados na de-
limitacdo de uma identidade local -, ja agora diferenciados e sintetizados pela
categoria de cultura, tornaram-se fundamentais para que tais patrimonios se-
jam reconhecidos e absorvidos na economia-mundo capitalista, cujas agéncias
empresariais estao empenhadas em rastrear e agregar diferencas culturais aos
catalogos de atragdes obedientes aos propositos de remuneragao do capital. Mas
que também encontram respaldo nos critérios definidores de politicas publicas
executadas por diferentes membros do sistema interestatal, sobretudo aquelas
voltadas para guarda e valorizagdo dos patrimonios materiais e intangiveis.”

O cruzamento de objetivos do Programa Artesanato Solidario com os do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é ilustrativo
por permitir constatar o quanto as diretrizes de cultura e desenvolvimento ja
penetraram a coordenacdo de agenciamentos no dueto Estado e mercado con-
temporaneos, no pais, de acordo com uma agenda transnacional.

Posto em execugao durante a vigéncia da segunda administragdo federal Fer-
nando Henrique Cardoso (1998-2002), o Programa Artesanato Solidario esteve
embasado nas concep¢des comparativa, estruturalista e interpretativista do pen-
samento antropologico. Ou seja, de um lado a cultura ¢ um modo de vida global
e, de outro, um sistema de significa¢ao e, ainda, uma trama de significados que

11 A experiéncia artesanal no México, a partir da década de 1960, constitui-se numa espécie de laboratdrio.
Situada na passagem socioestrutural em que a sociedade mexicana ingressava no esquema urbano-in-
dustrial, as malhas socioculturais do artesanato passaram a compor outro patamar de integragao fun-
cional, cada vez mais com os mercados autorregulados. Dinamica acentuada durante a presidéncia da
republica foi ocupada por Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) que, de posse de dividendos provenientes
da receita gerada com exploragao e exportagao petrolifera, notadamente para os Estados Unidos, avan-
¢ou na interferéncia estatal de indutor do desenvolvimento econémico e ampliou sua versao de estado
previdencidrio. Uma das manifestagdes do entrosamento entre as duas vertentes se deu com a decisao
governamental de implantar “El Fundo de Fomento a las Artesanias — FONART -, em maio de 1974.
A missao da FONART, desde entdo, é resumida nos seguintes termos: “Coordenar, integrar e alinhar as
politicas publicas que promovem o desenvolvimento sustentavel dos artesanatos mexicanos, de acordo
com uma perspectiva multidimensional do fendmeno artesanal, quer dizer, que contempla seu carater
social, econdmico, cultural e indigena.” A execugdo do fundo, no entanto, nao pode ser desvinculado do
interesse crescente que o setor financeiro estadunidense, naquele momento representado pela Fundagao
Rockefeller, passa a ter pela produgdo artesanal mexicana. Adquirindo pe¢as na montagem de um vasto
acervo, em sintonia com sua politica de aquisi¢ao de bens artisticos, a atuagao dessa institui¢do jogara
decisivamente a construgao do prestigio e do valor econdmico da cultura popular artesanal mexicana.
Repercutindo assim tanto nos modos de simbolizagao quanto na ressignificagao da autoria que cada vez
mais privilegiara a figura do génio artistico em detrimento do anonimato comunitario (Canclini, 1983:
156-159; Novelo, 2007: 204-293).
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informa e se dilata mediante agenciamentos. Obedientes a essa triangulacdo, mas
definidas como uma agdo social “embasada na valorizagdo da cultura e das iden-
tidades culturais” (Sampaio, 2003: 45), as atividades do conselho gestor do pro-
grama tiveram por alvo, em especial, artesas e artesaos populares localizados no
norte do estado de Minas Gerais e na regido nordestina do Brasil, encontrando
respaldo no apoio financeiro da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Re-
gido Nordeste (Sudene). Embasaram-se, também, nas Recomendagdes da Unesco
para Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, votada em 1989. Segundo a
justificativa para o programa, um e outro apoio integram o objetivo de “revitalizar
0 artesanato tradicional como uma manifestagao da cultura popular brasileira e,
por meio desta revitalizaco, gerar renda” (Sampaio, 2003: 45). Sendo o artesanato
popular apreendido como arte de um modo de vida que se recria intergeracional-
mente, de maneira andonima e espontanea, a orientacdo do Artesanato Solidario
era “interferir sem ferir”, o que significa evitar a intervengao alienigena, a maneira
dos designers; contudo, caberia ajustar o produto artesanal ao “mercado consumi-
dor’, com vistas a cumprir a finalidade de gerar rendas para os produtores locais.

Com isso, ao chegar a treze estados da Federagao e aglutinar dois mil e qua-
trocentos oficiais, distribuidos em mais de quinhentos municipios, o esforgo
de formar recursos humanos habeis em equalizar a criacdo coletiva local com
padrées da demanda compradora norteou a realizagao do programa. Além do
trabalho conjunto com as prefeituras locais, por meio de convénio, foram ofe-
recidos cursos de gestdo e planejamento de empreendimentos por técnicos das
representagdes estaduais do Sebrae, com a finalidade de formar mao de obra
autébnoma e apta a autossustentabilidade.

A participagdo do Sebrae veio nos rastros de uma reorientacio institucional
que, em suas politicas, passava a considerar a cultura. Sem fins lucrativos, essa
organizagao civil de fomento ao empreendedorismo deixava de lado o atendi-
mento a empresas isoladas na medida em que enfatizava o ambiente em que se
alocava 0 empreendimento. Desse modo, a parceria com o Artesanato Solidario
contracenou com outras parcerias, principalmente com o Museu Casa do Pontal,
no Rio de Janeiro - concretizada no Censo Nacional do Artesanato. Uma vez
mais, as prerrogativas da preservacao cultural e da valorizagdo identitaria foram
sintonizadas com o idedrio pos-desenvolvimentista em torno da sustentabilida-
de. Um conjunto de iniciativas foi acionado, entre os quais o de maior visibilida-
de foi o projeto “Cara Brasileira” A defesa do projeto, argumentava-se que, posto
que os produtos e servicos voltados para o atendimento as necessidades bésicas
ja se encontravam num patamar de superagao cada vez maior, o mercado abria-

-se para bens e atividades de “elevado contetido cultural’, identificados como
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adequados ao preenchimento das zonas de lazer de potenciais consumidores
desejosos por “enriquecimento da consciéncia e crescimento pessoal’, até entdo
ainda pouco explorados em meio as vastas oportunidades proporcionadas pela
globalizagao da economia e das comunicagdes (Braga, 2003: 55).

Nesse sentido, a proposta do Sebrae seria transformar a diversidade cultural
brasileira em fonte de rendimentos. Um passo primeiro diria respeito a “mape-
ar as tipicidades, icones culturais, simbolos e as referéncias culturais do local”
para que as respectivas comunidades reconhecessem o seu territorio. Este era
um “mecanismo” de fortalecimento regional, afinal incluiria uma “personali-
dade diferenciada” e “uma visao de futuro” por parte de uma “sociedade local
organizada’; na sequéncia, tratar-se-ia de angariar esforgos com a finalidade de
tornar esses “territorios competitivos” em espagos “mesorregionais’, nacionais
e internacionais (Braga, 2003: 57).

Outra vez nos furtamos a tarefa de entrar no mérito das polémicas que en-
volveram a execucdo dos objetivos descritos. No didlogo direto com a perspecti-
va de Foucault (2008: 297-327), 0 que nos importa reter do cruzamento descrito
sdo insumos para propor serem as agendas de cultura e desenvolvimento me-
canismos de coordenagio de relagdes sociais internos ao regime de governa-
mentalidade do biopoder, em que o conceito de capital humano ocupa posigio
estratégica. Propagada com base nas ideias surgidas na Escola de Economia da
Universidade de Chicago, por volta dos anos de 1960, a vertente de governa-
mentalidade neoliberal estadunidense tem por alvo um ambito governamental
desde sempre comprometido com as prerrogativas liberais. Parte das suas dire-
trizes (métodos e tipos de programagao), a teoria do capital humano decorre da
atengdo voltada aos temas da criminalidade e da delinquéncia. Nessa formula-
¢do, a economia de mercado embasa o funcionamento e a dindmica econdmica,
mas com o propdsito de esclarecer fatos sociais que, pelo menos a principio, ndo
sdo classificados como econdmicos.

A versdo de economia politica peculiar ao neoliberalismo estadunidense
desloca, portanto, o foco do Estado para o conjunto da sociedade. No translado,
nota Foucault, as relagdes sociais, as interagdes intersubjetivas e os compor-
tamentos dos individuos estdo atravessados pelo mesmo designio, a saber, o
mercado constitui a chave de inteligibilidade, tanto ontoldgica, quanto formal
(epistémico-cognitiva) da vida coletiva e pessoal. A teoria do capital humano
focaliza o “humano” como o conjunto de “capacidades, destrezas e aptidoes”
inerentes aos individuos da espécie, mas tais atributos sio convertidos em valo-
res de troca a serem internalizados no movimento de remunera¢io do empre-
endimento privado.
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A nosso ver, as agendas de cultura e desenvolvimento se manifestam de for-
ma heuristica ao entendimento de apropriacoes diversas do esquema do capital
humano, no momento em que vocalizam disposi¢coes de fecundar as praticas
significantes referidas a saberes e fazeres locais como alavancas sustentdveis
de desenvolvimento local. A aplicagdo das agendas podera contribuir na me-
tamorfose dessas praticas e, por consequéncia, seus agentes em recursos a se-
rem modalizados pelas tecnologias discursivas e cibernético-comunicacionais.
Enfim, esses dispositivos ocupam estratégica posi¢do na promogao da “conve-
niéncia” das culturas (Yudice, 2004). A luz desse diferencial, elas sio sempre
mais fomentadas em redes institucionais, que aliam governos locais, regionais,
nacionais, ao lado de drgdos translaterais e ONGs, com vistas a darem suporte
logistico, pedagdgico e financeiro a toda sorte de atividades que comparecam
como empreendedorismos nativos.

Incorporadas a um s6 tempo na condi¢do de matéria-prima e de investidor,
as agéncias humanas (suas destrezas e os saberes que portam) sdo pressionadas
a se autorregularem como suficientemente habeis para se converterem ante os
regramentos de instancias estatais ou ndo governamentais, mas igualmente em
frente aos designios dos mercados que se tornam seus novos demandantes, caso
obtenham éxito na conversdo. Portanto, mediante a sistematica de instancias
que a torna atuante nas relagdes de forcas sociossimbolicas contemporaneas,
a intervencdo das agendas de cultura e desenvolvimento cobra a autotradugido
em capitais dos conteudos diversos da bios humana, quando perfilados em di-
ferencas culturais.

Por certo, causa estranheza anotar a vinculagio estreita, sendo simbidtica, en-
tre a teoria neoliberal do capital humano e as premissas neodesenvolvimentistas
calcadas nos postulados da cumplicidade estabelecida entre diversidade cultural
e sustentabilidade. Afinal, os autores dos Departamentos de Economia quanto da
Escola de Administragdo da Universidade de Chicago, Milton Friedman, Theodor
Schultz e George Stigler, propuseram a teoria do capital humano no combate aos
modelos keynisianos e neokeynesianos. Por sua vez, as fragdes intelectuais pro-
positoras do neodesenvolvimentismo ocupavam posi¢des a centro-esquerda e a
esquerda no espectro politico-ideoldgico. Portanto, nao é adequado fazer uma
derivagiao automatica da base candnica doutrindria da teoria do capital humano
para esclarecer sua inser¢do nas agendas de cultura e desenvolvimento.

Embora nao possamos entrar amitde, aqui, no cruzado de trajetorias que a
possibilitaram, importa assinalar se tratar de uma tradugao dos objetivos dessa
gramatica cognitiva, pois, se estava em jogo, a principio, potencializar as ha-
bilidades e destrezas individuais, segundo a finalidade do empresariamento
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capitalista, ao ser transfigurado, sem perder de vista a dimensdo pessoal, o
idedrio do capital humano incorporou a tonica nos legados intergeracionais
de saberes e fazeres ja textualizados como tradi¢des culturais. Resultante do
concerto desses condicionamentos, emerge um tipo especifico de produgao de
subjetividades que delimita a posi¢ao de sujeito da cultura e o faz, exatamente,
pela assungao corporal de assegurar a sustentabilidade pessoal, comunitaria e
da heranca sociossimbdlica atualizada.

Os resultados das nossas pesquisas deixam ver o qudo crucial tem sido a
atuagdo estatal nos rumos tomados pela tradugdo que incorpora a gramatica
cognitiva do capital humano nas agendas de cultura e desenvolvimento. De fato,
no encadeamento sumariamente descrito neste artigo, define-se outra media-
¢ao. A mediagdo em questdo, agora, consiste naquela em que se requisita a fun-
cionalidade dos estados nacionais para o cerne do campo de poder global. Ha
aspectos para além do fornecimento de meios logisticos e técnicos necessarios
a conversdo dos patrimonios comunitarios em bens e servicos aptos a pdr valor
de troca. Vejamos de que modo. Redefinidas e articuladas ao emaranhado nor-
mativo-institucional das convengdes e tratados internacionais, as linhas funcio-
nais de regulagao de populagdes e coordenagdo social dessas unidades sociais
geopoliticas, em especial os arranjos juridicos e aqueles voltados a area cultural,
viabilizam, aos diferentes agenciamentos étnico-histéricos, o entrosamento do
direito a propriedade intelectual, fundamental ao regime individualista de au-
toria, com os dispositivos de reconhecimento e visibilidade ndo somente da sin-
gularidade dos bens-expressdo culturais comunitarios, mas, sobretudo, da sua
competéncia em irem adiante da condi¢do de idiossincrasia local ou regional,
mesmo nacional (Farias, 2010: 11-41; Michetti, 2015: 208-210).

Faco outro empréstimo junto a Foucault (2009: 449-487). Para o autor, o Es-
tado nacional centralizado se define da perspectiva da razao estatal cuja gover-
namentalidade que lhe especifica pela administracio de populagdes. Quer dizer,
embora ocupando um territério legado, direta ou indiretamente, pelo emprego
da forca bruta e estando essa superficie territorial limitada por outras unidades
sociopoliticas congéneres, a dominacdo da razao estatal se exerce na medida
em que desloca o foco das praticas e ferramentas da seguranga publica na di-
recdo dos estoques heterogéneos entre si de pessoas e grupos, mas que estdo
distribuidos no interior do seu espaco vital de soberania. O uso da ideia de uma
governamentalidade exercida mediante a administragao de populagdes, porém,
supde ndo a anulagdo do recurso a for¢a bruta, mas, sim, o aumento intensivo
na seletividade desse uso, devido a outras formulas. A nosso ver, no mundo
contemporaneo, entre as alternativas consta aquela calcada no relevo obtido
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pelo reconhecimento e qualificagdo de proposigdes identitarias e autoimagens
grupais por dreas da razao estatal.

A metanarrativa da diversidade cultural se situa no intersticio das respecti-
vas coordenacoes exercidas pela diade Estado e mercado. Mais que isso, posicio-
na a funcionalidade de ambos no campo de poder global. Do ponto de vista do
Estado, enquanto efeito de sincronia relativo a regulagao de heterogeneidades
sociossimbdlicas, a coordenacaio se realiza na continuidade da funcéo estatal de
assegurar (ou negar) o status publico (nacional) das culturas. Classificagao que
se dara na concessdo de direitos coletivos e no fornecimento de meios a visibili-
za¢do cosmopolita e a sustentabilidade do bem cultural e de sua comunidade. Ja
da perspectiva do mercado, a coordenagio repercute a identificagdo estabeleci-
da entre o ser, saber e fazer culturais com o protocolo instrumental e financeiro
que normatiza o transito do bem simbdlico pelos féruns nos quais o seu valor de
diferenca irredutivel se consagra uma raridade diante das demandas de sentidos
genuinos e auténticos. O reciproco engendramento das coordenadas exercidas
por mercado e Estado parece, entdo, estar indissociavel das operacoes de textu-
alizagdo das diferencas culturais em que contextos geoculturais locais, regionais,
nacionais e transnacionais tornam-se permedveis entre si. Deixam-se ver, nas
multiplas texturas, modulagdes igualmente mutuas do singular com o mesmo,
do simbdlico com a materialidade, do cultural com a mercadoria, mas também
do comunitario com o cosmopolita, enfim, do extemporaneo com o moderno.
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