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Esboco de uma abordagem tépica das
politicas pablicas de seguranca e dos projetos
de prevenciio @ violéncia

Rafael Losada Martins'

Resumo: O presente artigo se insere no campo de estudos sobre politicas publi-
cas de seguranga, circunscrevendo este tema mais amplo ao problema ptiblico
da “juventude violenta” enquanto objeto de um tipo particular de intervengao:
os projetos de prevengdo da violéncia e criminalidade destinados as periferias
urbanas brasileiras. Mais precisamente, o objetivo principal é apresentar o es-
bogo de uma abordagem tdpica sobre os efeitos praticos dessas politicas e pro-
jetos na dinamica social local e nas trajetdrias dos/das jovens que compdem seu
publico-alvo.
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Outline of a topical approach to public security policies and violence pre-
vention projects

Abstract: This paper is part of the field of studies on public security policies, circu-
mscribing this broader theme to the public problem of “violent youth” as the object
of a particular type of intervention: violence prevention and crime projects for
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the Brazilian urban peripheries. More precisely, the main objective is to outline a
topical approach on the practical effects of these policies and projects on the local
social dynamics and trajectories of the young people who make up their target
audience.

Keywords:  ublic policy; Prevention; Violence; Youth; Pronasci.

INTRODUCRO

O presente artigo se insere no campo de estudos sobre politicas publicas
de seguranga, circunscrevendo este tema mais amplo ao problema publico da
“juventude violenta” enquanto objeto de um tipo particular de intervengdo: os
projetos de preven¢ao da violéncia e criminalidade destinados as periferias ur-
banas brasileiras. Mais precisamente, o objetivo principal ¢ apresentar, ao fi-
nal, o esbogo de uma abordagem topica da refragao in situ de macroprocessos
institucionais, isto é, dos efeitos praticos dessas politicas e projetos na dinami-
ca social local e nas trajetdrias dos/das jovens que compdem seu publico-alvo.
Em razédo do seu carater provisorio, restringirei a base empirica sobre a qual se
assenta minha exposi¢do a “um caso particular do possivel” (Bachelard, 1995:
55), qual seja, o projeto Protegao dos Jovens em Territério Vulneravel — Protejo,
realizado entre os anos de 2009 e 2011, em cinco municipios da Regiao Metro-
politana de Salvador (RMS), como parte do Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (Pronasci)>
Inicialmente, devo salientar que a proposta nao é aplicar, ao longo do artigo,
a abordagem tdpica anunciada anteriormente para analisar o Protejo, validando,
ou ndo, a sua pertinéncia e potencial heuristico. Antes, os contornos gerais do
que pode vir a ser essa abordagem serdo apresentados ao final, tendo por base a
analise da implementacio local dos pressupostos normativos-institucionais do
projeto e, em particular, das categorias mobilizadas para delimitar o publico-
-alvo e qualificar as relagdes entre juventude e violéncia. Nesse particular, o exa-
me de algumas situagdes evidenciard os limites da abordagem institucional e a
importancia de conceber estudos voltados para a compreensao dos significados
e sentidos conferidos pelos jovens as suas experiéncias e, por conseguinte, das
disputas, desentendimentos e dissensos desencadeados pela refracio local da
politica publica. Isso, contudo, nio significa advogar em favor de uma suposta

2 No estado da Bahia, o Pronasci foi, em um primeiro momento, implantado em cinco bairros de munici-
pios da RMS: Tancredo Neves e Sao Cristovao, em Salvador; Itinga, em Lauro de Freitas; PHOCL, IT e III,
em Camagari; e Ponto de Parada, em Simdes Filho.
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superioridade de uma dessas modalidades de construgao do objeto de pesquisa,
nem, tampouco, deixar de reconhecer os limites inerentes a ambas. Ao con-
trario, acredito que articular a andlise dos pressupostos normativos com a dos
efeitos produzidos por meio de sua implementagéo local constitui um ponto
de vista privilegiado para o estudo das limitagdes, ambivaléncias e paradoxos
presentes nos projetos de prevencao da violéncia e da criminalidade, tema que
ndo passou desapercebido pelos estudiosos do tema (cf. Sento-Sé, 2003; Soares,
2015; Didgenes; S4, 2011).

A qualificagdo da abordagem por meio do adjetivo “tdpico’, por sua vez, deve
ser entendida na dupla acepgao da palavra: “relativo a lugar; localizado” e “que
se refere exatamente aquilo de que se fala; especifico” (Borba, 2004: 1365). Trata-

-se, portanto, de uma abordagem localmente situada sobre um tema parcial,
especifico. Esta proposta pressupde, portanto, o protagonismo da localidade,
ndo apenas por constituir o locus de estudo, mas, principalmente, em razio
da centralidade da conjuntura local para a compreensao dos efeitos sociais das
politicas publicas. A ideia de atribuir um papel basal a essa dimensao derivou
da leitura de um artigo de Anthony Leeds sobre os arranjos de relagdes cons-
tituidos entre localidades e institui¢des supralocais, enquanto loci de poder
caracterizados por diferentes conjunturas (2015: 77). Ao final do texto, Leeds
aponta para uma lacuna nesse campo de estudos: a falta de pesquisas acerca
das “estruturas e institui¢des nacionais que quase sempre sdo, na melhor das
hipéteses, tradadas perifericamente nos estudos antropoldgicos” (2015: 88). Da
minha parte, acatei a importéncia da conjuntura para a compreensao das inter-
-relagdes entre “localidade” e “instituigdes supralocais™ e, ao vislumbrar uma
abordagem tdpica das politicas publicas de segurangca, inverti a agenda de pes-
quisa, conferindo prioridade a localidade, sem, todavia, elidir a pressuposicio
reciproca de ambas, mantendo, assim, a heuristica da proposta de Leeds. Por
conseguinte, a analise dos efeitos locais decorrentes da implementagao do pro-
jeto em questdo incluird a articulagdo com seus pressupostos normativos, vei-
culados por meio de documentos oficiais e por instituicdes e atores supralocais.

3 Naspalavras de Anthony Leeds: “A expressao ‘estruturas locais’ refere-se a organismos sociais para cujos
principios organizacionais determinado conjunto de condigdes locais e ecoldgicas é irrelevante, ou seja,
em seus principios fundamentais de agdo, as estruturas supralocais confrontam qualquer localidade,
qualquer subunidade sociogeografica do sistema total ou suas subdivisoes, com normas ou instrumentos
[uniformes e generalizados, organizacionais e operacionais]. A expressdo ‘institui¢ées supalocais’ refe-
re-se a principios e modos de operagao de estruturas supralocais. Qualquer estrutura cuja formagdo nao
seja governada por, ou relacionada a, determinade localidade e que confronte vérias localidades de uma
maneira idéntica ¢ uma estrutura supralocal que opera com instituigdes supra locais” (Leeds, 2015: 78).
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A decisdo de inverter a agenda de pesquisa, tal qual proposta por Leeds,
conferindo prioridade a localidade, acompanha recentes desdobramentos do
campo de estudos da sociologia da violéncia, evidenciados em duas revisdes
bibliograficas recentes. No balanco sobre a produgdo cientifica dos estudos so-
bre violéncia no Brasil, no periodo de 2000 a 2016, Marcelo Campos e Marcos
Alvarez (2017) distinguiram trés linhas principais de estudos, dentre elas “estu-
dos sobre politicas ptiblicas de seguranca” e “estudos sobre violéncia e sociabili-
dade’, e, ao caracteriza-las, explicitaram uma importante divergéncia. Para eles,
os artigos alocados na linha “politicas puiblicas de seguranc¢a” sdo “fortemente
comprometidos com a perspectiva institucional e, até no limite, com a agenda
governamental no periodo em seus Estados e na Federagdo™, tendo em vista
que tém a “pretensdo (muitas vezes explicitas) de melhoria e/ou mudangas de
funcionamento, organizagio e alteracdes nos padroes de atuagdo das institui-
¢Oes estatais de controle do crime e do criminoso” (2017: 161). Ja os estudos in-
cluidos na linha “violéncia e sociabilidade” ndo possuem “uma ‘afinidade eletiva,
a0 menos tedrica e metodologica, com o Estado e o aperfeicoamento das poli-
ticas publicas” e, além disso, “descrevem mecanismos interacionais do crime
e do criminoso, que possuem certas ‘positividades, no sentido de produzirem
formas de sociabilidade” (2017: 180).

Sobre este ultimo aspecto, as “positividades”, vale destacar outra revisao
bibliografica, conduzida por Jania Aquino e Daniel Hirata (2018), circunscrita
as “inser¢oes etnograficas ao universo do crime”, no Brasil, entre 2000 e 2017.
Logo na introdugao do artigo, os autores esclarecem que os estudos sobre a cri-
minalidade, conduzidos sob a perspectiva das “positividades”, pautam-se por

“estratégias analiticas opostas aquelas que descrevem as praticas pela sua ‘fal-
ta’ ou auséncia [...] evitando assumir unilateralmente uma perspectiva juridica,
Estado-centrada ou acusatdria das praticas criminais” (Aquino; Hirata, 2018:
107). Ou seja, abordagens mais proximas as experiéncias vivenciadas pelos ato-
res, aos significados e sentidos conferidos por eles as suas praticas sociais. A
proposta de uma abordagem topica, por seu turno, filia-se a essa linhagem de
estudos acerca das positividades, ao passo que se distancia da perspectiva insti-
tucional, mas sem perdé-la de vista, nem conferindo qualquer tipo de vantagem
analitica, como dito anteriormente. A opgao por outro modo de construgao do

4 Aforte presenca da perspectiva institucional na analise das politicas publicas de seguranga ja havia sido
notada, anteriormente, por Alba Zaluar, que, ao avaliar a produgdo académica sobre “criminalidade e
violéncia’, publicada no periodo entre 1970 e 1998, identificou, nos estudos agrupados em torno do t6-
pico “o problema da criminalidade como tema de politica publica’, o predominio, nos planos tedrico e
pratico, do “enfoque institucional” (1999: 73-78).
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objeto de pesquisa, no caso, projetos de prevencdo a violéncia, visa tdo somente
enriquecer o campo de estudos sobre o tema, cuja produgdo académica ainda é
majoritariamente direcionada pela “perspectiva institucional”.

Para o presente artigo, nao realizei uma recensao sobre politicas publicas de
seguranca, todavia, é plausivel afirmar, com base na revisdo bibliografica sobre
o tema mais circunscrito dos projetos de prevengdo a violéncia e a criminalida-
de, que, no ambito das Ciéncias Sociais, o enfoque institucional segue altamente
influente. O prestigio dessa abordagem se faz presente tanto nos estudos pro-
duzidos ou demandados por institui¢des, da sociedade civil e governamentais,
responsaveis pela execugdo e/ou avaliagao de projetos de prevengao (cf. Castro,
2001; Abramovay, 2003; Waiselfisz; Maciel, 2003; Lannes; Edmundo; Dachach,
2009; Fernandez et al., 2010; Barbosa; Dias, 2013) quanto entre académicos que
pautam suas pesquisas pelo pressuposto da “autonomia relativa da politica pu-
blica” (Zaluar, 1999: 72) (cf. Soares, 2000; 2005; 2006; Rolim, 2006; Beato; Pei-
xoto, 2005; Beato, 2008; 2012; Gomes; et al., 2010). Alids, a prevaléncia desse
enfoque ¢ igualmente constatada por pesquisadores das politicas publicas de
juventude (cf. Freitas; Papa, 2003; Castro; Aquino; Andrade, 2009; Papa; Freitas,
2011), nao sendo, portanto, um trago exclusivo do campo da sociologia da vio-
léncia e da criminalidade.

Logo, ¢ plausivel afirmar que a produgao socioantropoldgica sobre os pro-
jetos de prevencdo a violéncia e criminalidade tem, com raras excegdes e de
forma simetricamente oposta ao diagnostico de Leeds, privilegiado as “ins-
tituigdes supralocais” em detrimento das “localidades”. Esta escolha tedrico-
-metodoldgica tem evidentes implicagdes para o estudo do tema, dentre elas,
a produgdo de andlises normativas, que elegem a dimensao institucional-es-
tatal como tnico ambito (ou ambito privilegiado) para refletir sobre proble-
mas publicos, eclipsando os significados e os sentidos produzidos pelos atores
concretamente envolvidos nos conflitos estratégicos desencadeados pela re-
fragdo local da politica publica. Seja por tomarem o desenho normativo (de-
ver ser) dos projetos como régua e compasso para avaliar sua implementagao,
seja por conceberem as politicas ptiblicas sob o ponto de vista administrativo
(isto é, a politica publica enquanto politica institucional, e ndo como produ-
¢do do conjunto da sociedade), as abordagens aqui denominadas de institu-
cionais podem ser caracterizadas pela produgdo de andlises normativas, nas
quais os problemas publicos sio compreendidos com base em sua dimensao
institucional-legal, esmaecendo a reflexdo sobre o conjunto de praticas so-
ciais que os originaram (Machado Da Silva, 2008: 40). Sob essa perspectiva,
endossada pela recente difusdo da linguagem da “nova” seguranca publica
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(Sento-Sé, 2011: 503), o problema da “juventude violenta” nas periferias ur-
banas do pais tem sido enquadrado como um dos aspectos do debate sobre
a expansdo da cidadania, com o acento recaindo sobre o acesso aos direitos
sociais. A cidadania figura, pois, como pressuposto univoco e universal das
analises, ao invés de ser alocada no mundo da vida como algo a ser compre-
endido, um objeto de pesquisa (Feltran, 2010). Quando alocada no mundo da
vida, a andlise de elementos progressistas oriundos da legislagao e das politi-
cas publicas podem revelar efeitos inesperados e indesejados decorrentes de
sua implementac¢do, conforme argumentam Claudia Fonseca e Andrea Car-
darello (1999), entre eles a reificagao de categorias sociais que conformam o
publico-alvo e a produgdo de novas formas de exclusao.

Naio ¢ a toa a énfase dada ao propdsito de integragdo social ou de integra-
¢do para a cidadania dos jovens que constituem o publico-alvo dos projetos
de prevencio, posto que suas existéncias encarnariam a incompletude ou o
desvio dos processos de modernizagdo e democratizagao da sociedade bra-
sileira. Essa leitura contrafactual, como ndo poderia deixar de ser, elide os
significados e sentidos conferidos pelos jovens as suas experiéncias e, con-
sequentemente, ofusca as disputas, desentendimentos e dissensos desenca-
deados pela refragao local da politica publica. O préprio jovem, enquanto
ator social, tem subtraida a capacidade de protagonizar sua vida e suas es-
colhas, basta lembrar o quanto o mote “disputar menino a menino” denota
passividade. Surge, entdao, um impasse: uma vez que o enfoque institucional
se afasta dos significados e sentidos mobilizados pelos jovens, tal qual de
suas préticas sociais, como compreender a violéncia e criminalidade entre
eles e, por conseguinte, decodificar e transmutar esses fendmenos em outras
linguagens (Didgenes; S4, 2011:150)? Tal objetivo é presente em inimeros
projetos de prevengao.

Por fim, devo esclarecer que a escolha, tanto do tema quanto do local da pes-
quisa, ndo ¢ fortuita, posto que ambos estao intimamente imbricados na minha
trajetdria profissional anterior ao ingresso no doutorado. De janeiro de 2009 até
julho de 2014, ocupei o cargo de Cientista Social no Ministério da Justiga, lota-
do no Departamento de Politicas, Programas e Projetos da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP). Residente na cidade de Salvador, fiz parte do
Comité de Articulagdo Local da Bahia — CAL/BA, responsavel, dentre outras
atividades, por induzir, monitorar e avaliar a implementacdo do Pronasci. E,
pois, na confluéncia circunstancial entre minha trajetoria pessoal, uma politica
publica e sua implementagdo que se situa o ponto de partida, estabelecido a
posteriori deste texto.
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Na primeira parte do artigo, apresento sucintamente o Protejo com base
no quadro mais amplo de referéncia do Pronasci, enfatizando o entrelaga-
mento singular entre politica de seguranga e politica social, viabilizado pela
producio de recortes populacionais pautados pelas nog¢des de vulnerabilida-
de e risco sobrepostas aos registros territorial e etdrio que conformam um
publico-alvo. Em seguida, ap6s delinear os tragos gerais do paradigma da “se-
guranga cidada’, do qual o Pronasci € tributdrio, descrevo e analiso duas situ-
agdes ocorridas durante a realizagao do Protejo, nas quais a atualiza¢ao local
da linguagem da “nova” seguranga publica gerou efeitos diversos daqueles
esperados, sobretudo no que diz respeito ao propdsito de efetivagio do ideal
politico-juridico de igualdade cristalizado na nogao de cidadania. A anali-
se dessas situagdes permitird entrever as potencialidades inscritas em uma
abordagem com foco nos efeitos praticos dos projetos de prevencdo a vio-
léncia na dinamica social e nas trajetérias dos/das jovens que compoem seu
publico-alvo. Por fim, ao percorrer os desentendimentos, dissensos e hiatos
decorrentes das disputas de significado em torno das categorias de classifica-
¢do manejadas para efetuar a marcagao social da diferenca entre individuos
e grupos, exponho, de forma concisa, os contornos gerais do que pode vir a
ser uma abordagem tépica, focada na localidade (nos termos de Leeds), das
politicas publicas e, em particular, das de seguranca publica.

0 PROGRAMA E O PROJETO: PRONASCI E PROTEJO

O Pronasci’ foi langado em agosto de 2007 pelo governo federal, por meio
do Ministério da Justica, e tinha como meta principal a reducdo do indice de
homicidios no pais® mediante investimentos e acdes direcionadas, inicialmente,
as onze regides metropolitanas identificadas, a época, como as mais violentas.
Com um or¢amento aproximado de Rs 6,7 bilhdes, o programa estava estru-
turado em torno de 94 a¢des (projetos) distribuidas entre dois eixos, “A¢des
Estruturais” e “Programas Locais”. Sob o mote “um novo paradigma para a se-
guranca publica” cristalizado na concepgao de “seguranca cidadd’, a estratégia
alavancada pelo programa para alcangar sua ambiciosa meta tinha por base a
articulacdo de a¢des de repressdo qualificada com agdes de prevengio a violén-
cia e a criminalidade, que deveriam ser implementadas com base em quatro

5 O Pronasci foi instituido por meio da Medida Provisoria n. 384/2007, posteriormente transformada na
Lei n. 11.530/2007, cuja redagdo foi parcialmente alterada pela Lei n. 11.707/2008.

6  Mais precisamente, a meta era reduzir a taxa nacional de homicidios de 29 para 12 por 100 mil habitantes
(Ministério da Justica, 2008: 16).
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focos prioritarios’. Na encruzilhada entre as politicas de seguranga e as politi-
cas sociais, situava-se um desses focos, o etdrio, que elegeu “a populagdo juvenil
de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos” como publico-alvo preferencial (Brasil,
2008). Entretanto, ndo se tratava de enderecar as agdes do programa a qualquer
individuo pertencente a essa faixa etaria, havia também um “foco social”: a “in-
tengdo é atender o jovem que se encontra em situagdo infracional ou corre o
risco de ser levado para o mundo do crime” e, mais precisamente, “adolescentes
em conflito com a lei, jovens oriundos do servigo militar obrigatdrio, jovens
presos ou egressos do sistema penitencidrio e jovens em situagdo de descontrole
familiar grave” (Ministério da Justica, 2009: 02).

Ao recorte etario e social do Pronasci se sobrepde um terceiro foco, o terri-
torial. Dentro da circunscrigdo espacial mais ampla, mencionada no paragrafo
anterior, foram operadas outras delimitagdes. Nem todos os municipios inte-
grantes das regides metropolitanas selecionadas foram contemplados. Dos sele-
cionados, cada um deles teve que indicar uma ou mais localidades conflagradas,
ou seja, com elevados indices de criminalidade violenta, mormente periferias,
favelas e bairros populares. Eram nesses “territérios de anomia social” que deve-
riam ser executadas, prioritariamente, as agdes preventivas do eixo “Programas
Locais”, destinadas “a retirar o jovem da rota criminal e inseri-lo nos programas
governamentais ja existentes, recuperando-os para a cidadania’ (Ministério
da Justica, 2008: 04-05). Em articula¢do com as a¢des de repressao qualificada,
previstas no eixo “A¢des Estruturais’, os projetos de prevengao constituiam a via
preferencial para a construgao dos “Territdrios de Paz”. Certamente, um esfor¢o
para minorar o conteudo estritamente repressivo da seguranca publica, asso-
ciando a redugdo da criminalidade e da violéncia ao investimento em politicas
sociais focalizadas nos “jovens em situagdo de vulnerabilidade social” residen-
tes nas periferias urbanas.

A Medida Provisdria que instituiu o Pronasci é reveladora sobre os novos
rumos que o governo federal desejava imprimir as politicas publicas de segu-
ran¢a. Em consonancia com os ritos da praxis legislativa, a primeira parte do
texto é composta por uma exposi¢do de motivos que visa justificar o uso des-
se instrumento legislativo extraordinario. Surpreendentemente, e talvez com

7 Deacordo com o art. 40 da Lei n. 11.707, que instituiu o Pronasci, seus focos prioritérios eram: “I - foco
etario: populacdo juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos; II - foco social: jovens e adolescentes
egressos do sistema prisional ou em situagao de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana,
vitimas da criminalidade e mulheres em situagao de violéncia; III - foco territorial: regides metropolita-
nas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; e IV — foco
repressivo: combate ao crime organizado” (Brasil, 2008).
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algum ineditismo, o primeiro motivo elencado ¢ o reconhecimento da inefi-
cacia da agdo estatal no enfrentamento dos problemas de seguranga publica,
em particular, o acento dado, nas ultimas décadas, as “politicas essencial-
mente repressivas”. Para superar essa situagao desalentadora, o Ministério da
Justica envidou esfor¢os para “elaborar um programa nacional apto a tratar
do tema da seguranga publica sob um viés social e humanista que, sem se
olvidar dos aspectos repressivos, [...] prioriz[asse] os aspectos preventivos”
(Brasil, 2007: 02). Surgia, assim, o Pronasci, programa do governo federal
destinado “a prevengdo, controle e repressio da criminalidade, atuando em
suas raizes socio-culturais, articulando a¢des de seguranca publica e politi-
cas sociais” (Brasil, 2007: 02).

Ao final da exposi¢do dos motivos, o deputado federal relator da Medida
Provisdria destaca, dentre as a¢des “relevantes para o enfrentamento da pro-
blematica da seguranga publica e da questao juvenil” (Brasil, 2007: 02), a reali-
zagao do projeto Prote¢ao dos Jovens em Territdrio Vulneravel — Protejo — nas
localidades escolhidas como foco territorial das agdes do Pronasci, cujos obje-

tivos eram:

[...] identificar, acolher e acompanhar jovens entre 15 e 24 anos, em situagio
de risco, vulnerabilidade social ou exposi¢ao a violéncias, como egressos do
sistema prisional, cumpridores de medidas socioeducativas, em situagao de
rua, ou moradores de aglomerados urbanos com altos indices de homici-
dios e crimes violentos, por meio de um percurso sdcio formativo, com vis-
tas a reconfiguragdo de suas trajetérias de vida (Ministério da Justiga, 2013:
o1 — grifos meus).

O PROTEJO possui como objetivo a formagdo cidada dos jovens e adoles-
centes a partir de préticas esportivas, culturais e educacionais, através da re-
alizagdo de atividades de emancipagdo e socializagdo, as quais possibilitem
a sua reinser¢do nas comunidades em que vivem [...] comtempla contetidos
que buscam o desenvolvimento do jovem como um sujeito de direito (Mi-

nistério da Justica, 2013: 13-14 — grifos meus).

A proposta de “formagéo cidada” dos jovens “em situagao de risco, vulnera-
bilidade social ou exposi¢éo a violéncias” foi materializada no Protejo por meio
de uma estratégia de interven¢ao estruturada em torno de dois eixos: o Percur-
so0 Social Formativo (PSFO) e o Plano de Desenvolvimento Individual (PDI). O

primeiro visava ao “desenvolvimento do jovem como um sujeito de direito” por
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meio de sua participacdo em atividades diversas®, num total de 600 horas-aula
distribuidas ao longo de doze meses, ministradas por “oficineiros” e orientadas
pelos seguintes temas transversais: seguranga publica; cidadania; direitos hu-
manos; cultura de paz; protagonismo juvenil. Essas atividades socioeducativas
pretendiam, em ultima instancia, promover o autodesenvolvimento dos jovens,
isto ¢, forjar e internalizar qualidades comportamentais e psicoldgicas consi-
deradas necessdrias a inser¢do auténoma e ativa dos jovens na ordem social
democratica, uma espécie de socializagdo para a cidadania. Além de constituir
uma alternativa para o acesso a atividades culturais, esportivas e de lazer e um
meio para aprimorar talentos e aprendizagens, o PSFO tencionava possibilitar
encontros e relacionamentos sob valores e comportamentos democraticos, ten-
do em vista o “resgate da autoestima e a convivéncia pacifica’ (Ministério Da
Justica, 2013: 14).

Ja o PDI, realizado paralelamente as atividades socio-educacionais, tinha
por objetivo estimular o jovem, com apoio da equipe multidisciplinar, a elabo-
rar projetos de vida, “fazendo com que este analise sua trajetoria de vida, elabo-
re suas expectativas e construa estratégias que o levem a alcangar seus objetivos”
(Ministério da Justiga, 2013: 15). A expectativa era que, ao final do projeto, os
jovens estivessem aptos a exercer seu protagonismo ‘em agoes que busquem
sua emancipacdo e contribuam para a transformacdo do quadro social de vul-
nerabilidades e de criminalidade” (Ministério da Justiga, 2013: 02). Apesar do
Protejo constituir seu ptiblico-alvo por meio do recorte populacional propiciado
pela nogao de “vulnerabilidade”, que situa a proposta de prevengao a violén-
cia e a criminalidade para além das caracteristicas individuais, alocando-a no
plano das condi¢des de vida e do acesso aos direitos basicos, sua estratégia de
intervencdo tendia a se afastar do campo politico da agio coletiva em direcio
ao plano das a¢des individuais, transferindo para o préprio jovem a responsabi-
lidade de superar as adversidades. Esta tensao, constitutiva do proprio projeto,
torna-se ainda mais evidente quando se atenta para a atuagao da equipe multi-
disciplinar, em especial, para seu papel na mediagéo politica.

Para acompanhar e avaliar a participagdo dos jovens, o Protejo previa a
contratagao de uma equipe multidisciplinar formada por assistente social, co-
ordenador pedagdgico, psicélogo e advogado. Dentre suas fungdes, destaca-se
a de identificar e atender as demandas (assistenciais, juridicas, de satude etc.)

8  OPSFO inclufa atividades de: qualificagao profissional inicial, informatica e tecnologia, formagao cidada
e socio-juridica, resolu¢do nao-violenta de conflitos, ampliagao do letramento, educagio ambiental e
sustentabilidade, prevencao a drogadicdo, introdugao ao mundo do trabalho, reflexdes sobre violéncias,
sexualidade, autoestima, além de atividades culturais e esportivas.
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dos jovens, encaminhando-as a rede de protecdo social, quando necessario.
Em conformidade com os paradigmas da “protecdo integral” (Brasil, 1990)
e do “desenvolvimento integral” (Conselho Nacional de Juventude, 2006), as
demandas locais e situacionais dos jovens e de suas familias deveriam ser tra-
duzidas para a linguagem dos direitos e, assim, ascender ao mundo publico
das instituicdes que compdem a rede de protecdo, pavimentando uma via de
acesso a cidadania. Ademais, a equipe era também responsavel por organizar
o0 processo de selecdo, coordenar a execu¢do do PSFO, acompanhar suas ati-
vidades e acompanhar a implementagao do PDI de cada jovem. Sua atuagdo
expressava, pois, a tensao constitutiva da estratégia de intervengao do Protejo,
cindida entre o atendimento socioeducativo, concebido em termos individu-
ais, e a proposta de mediar e efetivar direitos dos grupos de jovens qualifica-
dos como “vulneréveis”, “em risco”.

Subjacente as agdes de prevencao e, particularmente, ao Protejo, esta o com-
ponente abertamente normativo do Pronasci, a cidadania enquanto ideal poli-
tico-juridico de igualdade, figurada e veiculada, recorrentemente, por meio das
nogdes de “jovem como sujeito de direitos” e de “protagonismo juvenil”. Sob
essa perspectiva, a difusdo e o incremento da violéncia entre os jovens, assim
como os descaminhos que levariam ao “mundo do crime” seriam, sobretudo,
fruto da negagdo ou da dificuldade de acesso aos seus direitos. Aqueles que ndo
tivessem al¢ado a plenitude de sua cidadania estariam mais vulnerdveis a “se-
dugdo do crime” (Katz, 1988). Por conseguinte, a expansao da cidadania entre
os “jovens em situagdo de vulnerabilidade” seria o principal antidoto para a vio-
léncia e o envolvimento na criminalidade (Gomes et al., 2010: 16). Ao fim e ao
cabo, o problema da “juventude violenta” seria, fundamentalmente, de ordem
institucional-legal, cuja solugdo repousaria na incorporagao dos jovens a cida-
dania mediante processos adequados de socializa¢do promovidos por politicas
sociais focalizadas, que suplantariam os deficit das instituicoes que, em tese,
seriam responsaveis pela formagdo do cidadao, quais sejam, a familia, a escola e
o mercado de trabalho. A vista disso, no horizonte dessa singular sobreposi¢io
entre politicas de seguranga e politicas sociais repousava, também, a pretensdo
de regular e mediar o acesso ao mundo publico dos direitos.

A GRAMATICA DA “NOVA” SEGURANCA PUBLICA E O PROTEJO: REFRACOES LO-
CAIS DE UMA POLITICA PUBLICA

Na literatura sobre o tema, o processo histdrico que culminou na lingua-
gem da “nova” seguranga publica (Sento-Sé, 2011: 503) é marcado por uma
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periodizacdo de curta-duragdo relativamente consensual, estabelecida com
base em paradigmas, suas sucessoes e justaposigoes: de 1964 e ao longo da Di-
tadura Militar, foi o periodo da seguranga nacional; da constituigao de 1988 até
a virada do século, predominou a seguranca publica; e de 2000 até o presente,
foi a vez da seguranca cidada (Freire, 2009; Madeira; Rodrigues, 2015; Souza,
2015). A cada um desses periodos correspondem temas, estratégias de inter-
vengdo e vocabuldrios especificos. Do “inimigo interno” e dos “interesses na-
cionais” a “multicausalidade da violéncia” e o “foco na prevengio’, passando
pela “seguranga publica enquanto dever do Estado e responsabilidade de todos”,
a periodizagao proposta invoca, implicitamente, uma teleologia, que pode ser
alocada na chave das leituras contrafactuais dos processos de modernizagdo e
de democratizagdo do pais, nesse caso, referidas as institui¢des que compdem
o sistema de justica penal. O curso histérico seguiria da repressdo a prevencao,
rumo a cidadania: inicialmente, durante a ditadura, o propdsito da politica de
seguranca publica era preservar a ordem social e politica; em seguida, num pri-
meiro salto evolutivo impulsionado pela redemocratizagdo politica do pais, o
foco se deslocou para a integridade das pessoas e do patrimonio; mais recente-
mente, a possibilidade de extensdo das praticas democraticas até os reconditos
institucionais mais avessos e sua modernizagao burocratica tornou a prote¢ao e
a ampliacao da cidadania o cerne da seguranca publica.

O paradigma da “seguranca cidada” é uma criagdo latino-americana difun-
dida por organismos internacionais ao longo da década de 1990, que comegou
a vingar no Brasil na virada do século, por meio de um acordo de cooperagio
técnica entre a Senasp e a ONU (Freire, 2009: 53). Em conformidade com a con-
cepgdo da natureza multicausal da violéncia, propde como principal estratégia
de intervengao implementar politicas setoriais integradas ao nivel local, abar-
cando tanto as de cunho repressivo quanto as preventivas. Seu objetivo: prote-
ger a cidadania contra os fatores que ameagam seu pleno exercicio, em especial,
aqueles que representam sua negagdo, a violéncia e a criminalidade. Indubita-
velmente, o Pronasci ¢ tributario da difusao desse paradigma, juntamente com
outra de suas deriva¢des nacionais, a “terceira via” (Soares, 2000: 114). Ambos
correspondem a uma amplia¢do ndo apenas semantica das politicas piblicas de
seguranca, mas também pratica, porquanto passam a englobar agdes de prote-
¢ao social sob a roupagem dos projetos de prevengao da violéncia e criminalida-
de. Ao seu rol de responsabilidades ¢ incluida, de forma inédita, a de mediar o
acesso a cidadania de acordo com os recortes populacionais que constituem os
publicos-alvos das agdes preventivas, elemento-chave para a regulagdo da dis-
tribui¢ao da legitimidade politica, isto ¢, para a defini¢ao de quem tem “direito a
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ter direitos”. Incumbéncia esta que, simultaneamente, nomeia e constitui o seu
avesso, o lado de fora da vida social, 0 “mundo do crime” e seus “nao-cidadaos”

A proposta da “seguranca cidadd” fornece, portanto, uma nova forma de
nomear e classificar fendmenos, eventos e pessoas, ou seja, uma nova grade
de inteligibilidade. Menos evidente, & principio, é sua dimenséo instrumental,
a capacidade de orientar cursos de agdo mediante a difusdo de compreensdes
pratico-morais sobre determinados aspectos da vida social. Em razao dessa
dupla inscrigdo, nos planos cognitivo e instrumental, o emprego da linguagem
da “nova” seguranca publica constitui um “modelo de e para’, nos termos de
Geertz (2008: 69-70), ou, mais precisamente, uma ‘gramatica gerativa” (Grei-
mas; Courtés, 2016: 232-235). Para dar contornos mais realisticos ao argumento,
remeto o leitor aos efeitos produzidos por essa gramatica, em particular, aque-
les engendrados pelo emprego de dois termos recorrentes no vocabuldrio dos
projetos de prevencao: “jovem em situacdo de vulnerabilidade social” e “jovem
como sujeito de direitos” Quanto ao primeiro, deve-se destacar que a vulne-
rabilidade era um dos critérios centrais, juntamente com o etario e o espacial,
para elaborar o recorte populacional que constituia o publico-alvo das politicas
sociais do Pronasci. A inten¢do daqueles que assim empregam o termo é reme-
ter os problemas da violéncia e da criminalidade para além do plano individu-
al, situando-os em relacdo as condicdes de vida e ao acesso a direitos bésicos.
Consequentemente, as respostas a esses problemas deveriam ser deslocadas da
esfera repressiva para a preventiva, concedendo centralidade a expansio e con-
solidagao da cidadania dos segmentos vulneraveis, dai o objetivo de constituir o

“jovem como sujeito de direitos” Isto, em tese.

Os efeitos decorrentes do emprego desses termos e dos pressupostos norma-
tivos a eles vinculados, todavia, foram, em muitas ocasides, diversos daqueles
previstos. Para desenvolver este tema, recorrerei nos paragrafos seguintes ao
oficio “Situagao Emergencial do Protejo Pronasci’, elaborado pelo entéo diretor
do instituto responsavel pela execugdo do Protejo no estado da Bahia. Inicial-
mente, remeto o leitor ao trecho a seguir sobre o uso do uniforme do projeto no
nucleo de Itinga, Lauro de Freitas.

Outro fato relevante que deve ser relato ao senhor é que os alunos do PRO-
TEJO nos informam que estio sendo abordados pela policia por estarem usan-
do as camisas do referido projeto, pois os policiais os encaram como marginais
ou suspeitos [...] os traficantes estdo ameagando os participantes do Protejo
que jd ndo se sentem seguros de circular com a camisa do projeto no bairro

(Instituto Anisio Teixeira, 2009 — grifos meus).
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Os trechos anteriores permitem entrever as ambivaléncias e paradoxos, as-
sim como os limites inerentes aos discursos e praticas que constituem os “jo-
vens de projeto” como criminosos potenciais, sendo efetivos, com base em
referenciais cognitivos cristalizados nos enunciados que se sobrepdem a cate-
goria etdria (jovem): “em situagdo de risco’, “vulnerabilidade social’, “egressos
do sistema prisional”, “cumpridores de medidas socioeducativas”. Por represar
sentidos e constituir sujeitos tao diversos, todos inscritos sob os mesmos signi-
ficantes, esses enunciados (e ndo apenas eles, como sera exemplificado no para-
grafo seguinte) se tornaram objeto de multiplos desentendimentos com efeitos
praticos no cotidiano dos participantes do projeto. A polissemia dos termos
encerra, em certas ocasioes, uma disputa de significados, cujo resultado pode
ser tanto o acolhimento do jovem e prote¢ao dos seus direitos quanto a sua es-
tigmatizagdo e criminalizagdo. De qualquer forma, ¢ imprescindivel reconhecer
que, se esses enunciados estdo sob constante disputa, é sobre eles também que
se assenta a formulagdo das experiéncias vividas por iniimeros adolescentes e
jovens das periferias urbanas brasileiras.

0 exemplo do uniforme é, nesse sentido, revelador. Sua utilizagao foi conce-
bida, dentre outros motivos, para funcionar como um critério de diferenciacio
positiva dos participantes do projeto, que permitiria distingui-los de outros jo-
vens, especialmente, daqueles cujas trajetdrias se inscrevessem na “vida do cri-
me’, elevando, dessa forma, sua autoestima mediante um pretenso processo de
reconhecimento social no bairro. Vulneraveis, mas uniformizados, esses jovens
transitariam orgulhosos pelas ruas do bairro em diregdo ao projeto, ostentando
no proprio corpo a marca de uma distingao, a escolha de nao terem caido nas

“tentagdes” do “mundo do crime’, desfazendo, assim, um destino tido por mui-
tos como inexoravel. Mesmo no caso dos jovens com envolvimento prévio em
atividades ilicitas, o uso do uniforme funcionaria como uma espécie de “passa-
porte” para a livre circulagdo, indicando aos agentes estatais da seguranca pu-
blica que eles estariam em um momento de “reconfiguracdo de suas trajetorias
de vida’, rumo 2 “reinser¢do nas comunidades em que vivem” Inclusive, com
esse intento, foram realizadas reunides para sensibilizar e informar os policiais
atuantes nos bairros sobre o Protejo e 0 modo como deveriam se relacionar com
o seu publico. Infelizmente, conforme expresso na citacdo anterior, o uso do
uniforme despertou diversas e inesperadas interpretagoes e reagdes por parte
dos policiais, mas nao apenas deles.

Para tornar a situagao ainda mais complexa, a vinculagdo do projeto a um
programa de seguranca publica (o Pronasci), associada ao afd por “competir”
com o trafico pelos jovens, gerou tensdes, potencialmente conflitivas, com o
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seu “concorrente”. Antes do inicio do Protejo, jd se aventava, dentre os possi-
veis obstaculos ao seu funcionamento, a dificuldade que alguns participantes
encontrariam para transitar pelo bairro até o local onde as atividades seriam
realizadas, por conta das fronteiras materiais e/ou simbdlicas que recortam os
bairros em fun¢ao do dominio territorial de diferentes quadrilhas de traficantes
e das rivalidades e rixas entre grupos de jovens®. Saber identificar essas fron-
teiras é imprescindivel para orientar as rotinas e os deslocamentos dentro, mas
também fora®, dos bairros, sobretudo para os jovens, geralmente habeis nesse
quesito. Todavia, reconhecé-las nao implica neutralizagdo dos perigos poten-
ciais do transito por meio delas. Para os jovens que participaram do projeto,
0 perigo se tornou ainda maior, pois, devido a vinculagdo ao Pronasci, recaia
sobre eles, frequentemente, a suspeita de serem possiveis delatores. Além de a
previsdo ter sido confirmada, 14 estava novamente o uniforme (enquanto signo
do “jovem de projeto”) compondo o enredo da “guerra de significados” (Feltran,
2011: 01), interferindo diretamente no cotidiano, inclusive na seguranca, daque-
les que o vestiam.

Ao fim e ao cabo, os uniformes seguiram como signos titubeantes, por vezes
fornecendo uma identificagdo positiva aos jovens, noutras obstando sua circu-
lagdo e, no limite ténue da legalidade e para além dele, tornando-os alvos prefe-
renciais das acoes discriciondrias e repressivas dos policiais e das ameagas dos
traficantes. A redencdo dos jovens “em situagdo de risco” se converteu em risco
efetivo de vida - triste paradoxo. Dos contornos até aqui tracados desse retrato
impressionista sobre algo tdo singelo e, aparentemente, desprovido de maior re-
levancia, como o uso de um uniforme, deve-se preservar a compreensao de que
as categorias (enunciados) acionadas para delimitar e caracterizar o publico-al-
vo do projeto vinculam um grupo de individuos a um conjunto de significados
valorativos que reivindicam para si o estatuto de pura constatagdo. Enquanto
um processo de sujeigdo, esse atrelamento é operado mediante a corporifica-
¢ao das categorias de identificagdo, expressas em uma estética segundo a qual a

9  Nos bairros onde o projeto foi realizado, as fronteiras delineadas por essas duas dinamicas de territo-
rializagdo das relagdes sociais, geralmente, nao coincidem, antes se sobrepdem parcialmente, o que cria
um “mosaico” de enclaves e, consequentemente, multiplica as possibilidades de conflitos interpessoais,
dificultando os deslocamentos dos jovens dentro do bairro, a depender do caminho percorrido.

10 Um exemplo da replicagdo dessas fronteiras para fora dos bairros é oferecido pela transposi¢ao das riva-
lidades, nem sempre expressas de forma violenta, entre grupos de jovens para os espagos dos shoppings
de grande circulagao da cidade durante os fins de semana, ou para as praias que costumam frequentar,
normalmente, as mais acessiveis (em termos de distincia e disponibilidade de transporte), de acordo
com o local de residéncia.
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idade, a cor da pele, os modos de se vestir (incluindo o uniforme) e falar, o local
de moradia, o sexo etc. inscrevem nos corpos valores externamente concebidos.

Acrescentarei um pequeno adendo ao assunto uniforme, afinal, seria um
grande equivoco descrever esses jovens como personagens passivos das situ-
agoes até aqui relatadas. As disputas de significado em torno dessa vestimenta
nao passaram ao largo daqueles que deveriam utiliza-la. Sem demora, foram
criadas estratégias para lidar com os problemas cotidianos ocasionados pela
associagdo ao projeto. A mais 6bvia e, portanto, mais difundida, era vestir uma
camisa qualquer e ocultar a do projeto, colocando-a numa mochila, ou sobre-
pondo uma por cima da outra, trocando-as na entrada e na saida do local das
atividades. Outros, mais habilidosos na ldbia, convenciam motoristas de Onibus
a dar carona (sem pagar pela passagem) até o projeto com a ajuda imprescin-
divel do uniforme, prova material de que estavam “falando a verdade”. Mais
interessante ainda, os usos e abusos do uniforme néo ficaram por ai. Ocasional-
mente, utilizaram-no em tentativas, nem sempre exitosas, de acessar com mais
facilidade ou celeridade os servicos publicos, principalmente a rede de aten-
¢ao basica a saude. Exemplos concretos dessa estratégia poderiam abundar por
mais algumas folhas, mas, como disse, ¢ apenas um adendo. Sublinho, apenas,
que as categorias mobilizadas para classificar os jovens do Protejo, ndo obstante
tenham produzido, em diferentes situagdes, visdes estereotipadas e acusatorias,
foram também apropriadas por esses mesmos jovens como matrizes pratico-

-discursivas influentes nas dindmicas sociais locais, inclusive, com repercus-
soes positivas.

A pretensdo de regular e mediar o acesso ao mundo publico dos direitos
consolidada na expressio “jovem como sujeito de direitos”, por sua vez, tam-
bém produziu consequéncias especificas quando transposta para as rotinas de
funcionamento da rede de prote¢ao social. Refiro-me as demandas sociais, as-
sistenciais, juridicas e de saide dos “jovens vulneraveis’, cuja identificagao e
encaminhamento para atendimento constitui uma condigao sine qua non para
garantir seus direitos, antidoto contra a inscri¢do de suas vidas no “mundo do
crime”. Ao longo da realizagdo do projeto, a afluéncia de demandas longamente
represadas, diversificadas e complexas trouxe, recorrentemente, novos desafios
para a rede de protegdo social, cujos servi¢os nem sempre foram capazes de dar
o encaminhamento adequado.

Para compreender adequadamente esse ponto, relembro que o Protejo con-
tava com uma equipe multidisciplinar responsavel, dentre outras coisas, por
identificar e encaminhar as demandas dos jovens e do seu grupo doméstico.
Ambas atribui¢des revelam a influéncia direta do Estatuto da Crian¢a e do
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Adolescente (ECA), especificamente do paradigma da “protecao integral’, sobre
a concepgdo e o formato do projeto. Anteriormente, sob o paradigma da “situ-
acdo irregular” do Codigo de Menores, criangas e adolescentes nessa condigao
figuravam como desviantes da ordem social normativa e, quase sempre, a saida
era isola-los, institucionalizando-os, para, posteriormente, reinseri-los ao con-
vivio social. A partir de 1990, com 0 ECA, eles passaram a ser compreendidos,
por meio da nogdo de protegdo integral, como sujeitos cujos direitos estdao ame-
acados ou violados, logo, individuos que deveriam ter, prioritariamente, esses
direitos assegurados, restituidos, garantidos”. Concomitantemente as mudan-
¢as no aparato juridico-institucional e nas politicas publicas, ocorreram impor-
tantes embates na arena publica sobre as formas de nomeagao das criangas e
adolescentes que necessitam de protecdo especial. Aspecto ndo menos relevante,
uma vez que as categorias utilizadas para descrever o mundo oferecem impor-
tantes balizas para a disputa politica. Rupturas semanticas foram, portanto, im-
prescindiveis. Como resultado, sairam de cena os “menores carentes, infratores
ou delinquentes” e adentraram as criancas e adolescentes “em situa¢do de risco,
em vulnerabilidade social, autores de ato infracional ou em conflito com a Lei”,

E, pois, sob os principios da “condi¢do da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos” e da “protedo integral e prioritaria” (Brasil, 1990) que de-
vemos situar a mediagao realizada pelo Protejo entre o cotidiano de privagao de
direitos dos jovens atendidos e as politicas publicas, processo politico indispen-
savel a efetivagao da sua cidadania. Ha, evidentemente, um descompasso entre
o0 desenho normativo do Protejo (0 “deve ser”) e o seu efetivo funcionamento.
Novamente, retorno ao oficio mencionado, citando, dessa vez, trechos que for-
necem indicios para refletir sobre as singularidades e os limites da proposta de
mediagdo politica presente no projeto.

Cabe salientar que o Protejo pretende trabalhar com o resgate da cidada-
nia de jovens que sao vulnerdveis nesses territorios, frequentemente, esses
jovens estao em conflito com a lei e/ou em situagdo de rua. Reconhecemos

que nao é uma tarefa simples para os 6rgaos publicos atuarem com éxito |[...]

11 Aqui, tenho em mente a cristalizagio do paradigma da protegéo integral sob a forma das “medidas pro-
tetivas” e seus principios: “Art. 100. Na aplicagao das medidas levar-se-3o em conta as necessidades pe-
dagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios.
Paragrafo tinico. Sao também principios que regem a aplicagao das medidas: I - condigao da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos: criangas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta
e em outras Leis, bem como na Constitui¢cdo Federal; II - protegao integral e prioritdria: a interpretagao
e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada & protegdo integral e prioritdria
dos direitos de que criangas e adolescentes sdo titulares [...]” (Brasil, 1990 - grifos meus).
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De mais imediato, sugerimos que um grupo de trabalho se debruce sobre a
seguinte questdo: como devem agir os Projetos PROTE]JO e MULHERES DA
PAZ no encaminhamento de casos concretos de violéncia? E importante ob-
servar que ndo basta construir uma instrugdo normativa baseada na legisla-
¢do sobre a matéria. SO teremos uma resposta efetiva se esta rede de prote¢do
(envolvendo a educagio, a satide, a seguranga e o atendimento social) for ca-
pacitada, acompanhada e avaliada permanentemente [...] Nao hd nenhuma
condicdo de circulagdo nos bairros dominados pelo trafico de drogas. Nos-
sas equipes de trabalho ndo conseguem visitar as familias dos nossos jovens
com seguranqa [...] Existem muitos orgdos especializados, mas infelizmente,
quando acionados tém dificuldades de promover um atendimento eficaz le-
vando em consideragdo as particularidades de jovens expostos a situagoes de
vulnerabilidade e conflito com a lei, puiblico este alvo das agoes do PROTE]JO
(Instituto Anisio Teixeira, 2009 - grifos meus).

Em certa medida, nao ha novidade nessas citagdes, pontos de estrangulamento
na rede de protecdo social sdo noticias recorrentes nos jornais e noticiarios televi-
sivos. Muitas vezes, nao ha vagas, no ha recursos, nao ha servigos nem profissio-
nais disponiveis na rede local de instituigdes publicas. Contudo, guiando-se pelo
contetdo do oficio, percebe-se que esses obstaculos de acesso a rede enfrentados
por toda a populagdo que dela necessita, assumem contornos especificos quando
as instituigoes sdo instadas a lidar com “as particularidades de jovens expostos a
situacdes de vulnerabilidade e conflito com a lei, publico este alvo das agdes do
PROTEJO”. Um primeiro aspecto a aludir é a complexidade das demandas em
alguns casos. A protegdo integral pressupde intervengdo no contexto cotidiano,
delimitada no desenho do projeto ao grupo doméstico do jovem. Esse escopo de
atuacdo da equipe multidisciplinar tornou as demandas mais complexas e as mul-
tiplicou exponencialmente, ainda mais considerando que cada ntcleo do projeto
tinha, em média, cem participantes. Para abordar a complexidade dessas deman-
das e seus efeitos praticos, recorrerei uma ultima vez ao oficio para apresentar um
pouco da trajetdria de uma jovem participante do Protejo.

Cumpre-nos informar neste relatério algumas dificuldades enfrentadas na
implementa¢do do Projeto Protejo/PRONASCI nos territérios de paz |[...]
Um fato recente, ocorrido no territério de Tancredo Neves nos tltimos dias,
envolvendo uma jovem de 17 anos [...] vitima de violéncia policial, por trés
vezes. Na primeira vez houve arrombamento da casa onde morava sozinha

no bairro de Tancredo Neves por parte dos policiais Civis e da Rondesp,
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neste dia ela estava acompanhada pelo parceiro [...] Em seus relatos a viti-
ma frisa que foi agredida brutalmente com socos, pontapés e com choques
elétricos. Os policiais envolvidos nessas agressdes pediram a quantia de R$
2.000,00 (dois mil reais) para deixa-los vivos [...] Em meio ao espancamen-
to, um policial encontrou nos pertences da jovem o cartdo do PRONASCI
com o seu nome e a camisa do projeto. Ela associa o fato da agressdo ter sido
interrompida a descoberta do cartdo, uma vez que um dos policiais tinha co-
nhecimento do PRONASCI através de sua presenga no evento do Territério
de Paz no bairro de Narandiba [...] Por fim, houve nova invasio da residén-
cia da jovem nos dias 20 e outra no dia 23 de novembro, em busca de [seu
namorado]. Na ocasido houve agressdes por parte da policia mais uma vez

(Instituto Anisio Teixeira, 2009 - grifos meus).

Orfa, aos 17 anos residia sozinha em um imével precario alugado com uma
mesada enviada por uma tia que residia no Rio de Janeiro. A época do Protejo,
namorava com um pequeno traficante do bairro. Ela nio tinha qualquer en-
volvimento com atividades ilicitas. Formavam um casal “em situag¢io de risco’,
com direitos ameagados e outros violados, assim como muitos nas periferias.
Esse relacionamento esteve na origem das seguidas invasoes policiais a sua resi-
déncia e dos episddios de extorsao do casal mediante sessdes de espancamento
e ameaga. A perseguicao comegou quando ele se tornou suspeito de ter parti-
cipado de um tiroteio no bairro que, infelizmente, teve como vitima fatal uma
crianca de dois anos de idade. Procurado pela policia, adotou a casa da namora-
da como esconderijo, onde foi descoberto e, junto com ela, agredido e extorqui-
do sob ameagas de prisdo e morte. Desde entdo, sua residéncia passou a ser alvo
de seguidas investidas dos policiais em busca do seu namorado, que se refugiou
em outro local. Acuada pela perseguigdo fisica e psicoldgica dos policiais, a jo-
vem tentou se abrigar junto ao namorado, quando foi acusada de ter denuncia-
do ele a policia e, por esse motivo, seriamente agredida. A razdo para tanto: a
participacdo no Protejo. Sem alternativas, a jovem, por fim, solicitou apoio da
coordenagao e da equipe multidisciplinar do projeto. Com sua integridade fisi-
ca sob duplo risco, “[f]oram adotadas as seguintes providéncias: contatos com a
SSP [Secretaria de Seguranga Puiblica], Casa Civil, SJCDH [Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos], Conselho Tutelar, em todos os casos as orienta-
¢oes recebidas nao asseguravam a jovem a protegao do Estado” (SEC, 2009). As
instituicoes publicas acionadas nesse primeiro momento nio foram capazes de
garantir os direitos da jovem “em situagao de risco’, alids, um dos mais basicos,
o direito a integridade fisica.
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Lamentavelmente, a peleja da jovem ndo parou ai. Encaminhada ao servigo
médico para tratar dos ferimentos causados pelas agressoes sofridas, descobriu
estar gravida. Noticia seguida, poucos dias depois, por outra: seu namorado foi,
enfim, apreendido. Menor de idade, 6rfa, gravida, desamparada, isto ¢, “em vul-
nerabilidade social’, sua situagdo de penuria seria agravada com o nascimento
do rebento. Diante disso, a equipe multidisciplinar decidiu procurar e entrar
em contato com a familia do jovem “em conflito com a lei”, no intuito de obter
seu apoio durante a gravidez e, posteriormente, para criar a crianga. Nessa ta-
refa, contaram com o apoio de uma assistente social do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), que ja conhecia a familia do jovem em razao dos
problemas ocasionados pelo seu histérico de envolvimento em atos crimino-
sos. Apesar dos esfor¢os envidados, a familia recusou assumir qualquer tipo de
responsabilidade sobre o futuro membro. Ha muito tempo ja haviam “perdido
a esperanga’ quanto ao futuro do filho e, por esse motivo, romperam definiti-
vamente os vinculos, sendo que esta ndo foi uma decisdo unilateral, o préprio
jovem também havia optado por se distanciar para levar uma vida prépria apar-
tada do nucleo familiar. Nao sendo sua primeira apreensdo, o jovem ja tinha
passagens pelas Comunidades de Atendimento Socioeducativo (CASE)" por di-
versas infragdes. Outras iniciativas da equipe do Protejo, entretanto, surtiram o
efeito desejado. Conseguiram garantir no servi¢o de satide o acompanhamento
pré-natal da jovem e a designagdo de um agente comunitdrio para realizar vi-
sitas in loco. Em parceria com uma institui¢ao da sociedade civil, a Voluntérias
Sociais da Bahia®, incluiram-na no programa Jovem Aprendiz, por meio do
qual realizou capacitagao profissional e estagio remunerado.

A narrativa sobre os percalgos da jovem ¢ marcada por um subtexto, por ve-
zes manifesto, mas que deve ser evidenciado e desdobrado para complementar
os argumentos até aqui desenvolvidos. Refiro-me, especificamente, a dimensao
normativa presente no objetivo de promover a cidadania entre os jovens atendi-
dos, isto ¢, o ideal de igualdade juridico-politica. A cidadania como meta ndo é
uma particularidade do Protejo, e esta presente em muitas agdes de prevengdo
da violéncia e criminalidade voltadas para os jovens das periferias. Sua plena
realizagdo por meio da promogao da protecao integral é, como argumentado

12 Os CASE sdo institui¢des onde os adolescentes aos quais se atribuem autoria de ato infracional cum-
prem medida socioeducativa de internagdo e aguardam a decisao judicial em internagdo provisoria.
Fortuitamente, o CASE Salvador esta localiza no mesmo bairro onde os personagens da histdria relatada
residiam.

13 Ainstitui¢do Voluntarias Sociais da Bahia é uma sociedade civil de direito privado e sem fins lucrativos,
que tem a peculiaridade de ser sempre presidida pela Primeira Dama do Estado.
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anteriormente, inalcancavel, pelo menos, no ambito restrito do projeto. Talvez
fosse mais correto, nesse caso, dizer “protecdo minima”. Isso, contudo, ndo im-
pede de reconhecer o mérito de atenuar problemas de acesso aos direitos basicos
e de tornar o “direito a ter direitos” mais tangivel. Embora ndo seja plenamen-
te realizavel, o ideal normativo de igualdade, presente na nogdo de cidadania
veiculada por meio das atividades do projeto, é uma matriz pratico-discursiva
essencial a compreensdo das dinamicas e interagdes entre os distintos atores
sociais retratados nos exemplos desta se¢do. O discurso normativo do direito
foi diversas vezes mobilizado nas discussdes e controvérsias, nas negociagdes
e disputas, sobre o funcionamento do Protejo. Assim, justamente por ser um
componente fundamental a conformagao do debate publico sobre os “jovens de
projeto’, torna-se objeto dessas negociagdes e disputas.

Ambos os termos, “jovem em situagdo de vulnerabilidade social” e “jovem
como sujeito de direitos”, quando atualizados pelos projetos de prevengao, pro-
duzem, ainda, outro efeito adverso, de extrema relevancia para a distribui¢ao da
legitimidade politica nas periferias, decorrente dos recortes populacionais em-
pregados para delimitar seu publico-alvo. Tais recortes sio produzidos, funda-
mentalmente, pela classificacdo de determinada populagio com base em critérios
cristalizados em terminologias e categorias de nomeagao. No caso em questdo,
essa engenharia estatal procede pela imbricacao dos “focos” etario, social e ter-
ritorial. Ao critério etdrio sdo sobrepostos enunciados qualificativos (“vulnerabi-
lidade social’, “em situa¢do infracional ou em conflito com a lei”, “cumpridores
de medida socioeducativa” etc.), com o propdsito de estabelecer uma diferencia-
¢ao interna aos proprios jovens em fungdo do risco potencial que representam e,
dessa forma, classifica-los e distribui-los ao longo de um continuum assistencial-
-repressivo de praticas governamentais com suas distintas dosagens de protegdo
e controle social (Feltran, 2014: 502-503). Dentro desse espectro, haveria aqueles
mais aptos, mais qualificados, ou menos desqualificados, para serem incluidos
nos projetos de prevengao, na expectativa de retira-los do (ou do caminho para
0) “mundo do crime”. A prépria narrativa institucional reconhece e constitui “um
lado de dentro e um lado de fora da vida social” (Feltran, 2014: 501) — “risco de ser
levado para o mundo do crime’, “retirar o jovem da rota criminal [...] recuperan-
do-os para a cidadania” -, cujas fronteiras demarcam e regulam a distribuigdo da
legitimidade politica, em termos do “direito a ter direitos’, de forma francamente
dissonante da universalidade pressuposta na nogdo de cidadania.

Nem todos estao aptos a se tornar “sujeito de direitos’, uns merecem, outros
ndo (Das; Randeira, 2015: 04). Para um, prote¢ao social, para outro, controle
repressivo. Essa valoragio seletiva, operada nos recortes das politicas ptblicas,
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por sua vez, s6 ¢ possivel mediante a essencializagdo do seu puiblico-alvo, cap-
tada exemplarmente pela formula comumente propalada de “disputar menino
a menino com o trafico” (Soares, 2006: 515), como se a criminalidade fosse o
destino inexoravel dos “jovens vulneraveis” nas periferias caso ndo participem
de um projeto social ou similar. As expressdes “jovens em situagdo de vulnera-
bilidade social’, “egressos do sistema prisional’, “cumpridores de medidas so-
cioeducativas’, dentre outras, apesar de figurarem nas narrativas institucionais
como categorias descritivas da “realidade” social, na pratica, vinculam grupos
de individuos a um conjunto de enunciados valorativos materializados em cor-
pos, trajetdrias e locais de moradia. Na gramatica da “nova” seguranga publica,
de forma similar a gramatica dos paises boreais do planeta Tlon, o “substantivo
¢ formado pelo acumulo de adjetivos” (Borges, 2007: 20).

Resumidamente, com base nesses breves exemplos, temos o seguinte qua-
dro. O “jovem vulneravel’, que deveria ter seus direitos restituidos ou garan-
tidos, torna-se um criminoso ou delator em potencial aos olhos de policiais e
traficantes, respectivamente, ampliando sua vulnerabilidade. Quando suas de-
mandas sdo traduzidas para a linguagem dos direitos e conseguem ascender ao
mundo publico das instituicdes que compdem a rede de protecio social, flores-
cem obstdculos atribuidos as “particularidades de jovens expostos a situagdes
de vulnerabilidade e conflito com a lei”, que transformam, na melhor das hipé-
teses, o propdsito de “protecao integral” em “protegdo minima” (Feltran, 2011:
329). Ao mesmo tempo que incorporam a cidadania como mote para suas agdes
preventivas, esses projetos estabelecem critérios de selegao que dividem deter-
minada populagao entre aqueles que merecem ter suas trajetorias inscritas no
registro dos direitos e os que devem permanecer a sua margem. Paradoxalmen-
te, a atualizagao da universalidade do “direito a ter direitos’, por meio dos pro-
jetos de prevengdo a violéncia e a criminalidade, ndo cessa de repor a prépria
clivagem que deseja eliminar, aquela entre o “mundo social” e seus “sujeitos de
direitos”, e 0 “mundo do crime” e seus “ndo-cidaddos”. A questdo que se coloca
é: como compreender esses e outros efeitos produzidos pelos projetos de pre-
vengdo a violéncia e a criminalidade sem recorrer a explicagdes contrafactuais
que situam os elementos normativos das politicas piblicas no plano analitico,
enquanto operadores conceituais, a exemplo da cidadania?

CONSIDERACOES FINAIS: ESBOCO DE UMA ABORDAGEM TOPICA

Nesta secdo, pretende-se esbogar os contornos de uma abordagem tdpica
da refracio in situ de macroprocessos sdcio-institucionais, isto é, os contornos
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gerais de uma proposta de andlise dos efeitos praticos dessas politicas e projetos
na dinamica social local e nas trajetérias dos/das jovens que compdem seu pu-
blico-alvo. O delineamento do que pode vir a constituir uma abordagem tépica
sobre as politicas publicas de seguranca e, em especial, os projetos de prevengao
a violéncia, ¢ guiado pelo propdsito de contribuir para o desenvolvimento de
um aparato analitico voltado para compreensao de como os jovens experimen-
tam, adaptam e transformam suas vidas no cotidiano, ndo obstante as, por meio
das ou ao longo das tecnologias de poder que se imiscuem nas suas trajetorias,
reconhecendo, evidentemente, seus efeitos na conformagio de suas existéncias.
Igualmente fundamental é compreender como as situagdes tidas como proble-
maticas (violéncias, desigualdades, limites de oportunidades e possibilidades,
escolaridades etc.), que constrangem a vida desses jovens, muitas das quais
associadas a macroprocessos sociais, sdo, de fato, vivenciadas. A aposta deste
artigo ¢ na capacidade criativa das pessoas, na sua imaginagao e nos seus expe-
rimentos cotidianos; no modo como criam saidas, constroem seus caminhos e
desenvolvem estratégias para lidar com as adversidades (Biehl, 2016: 418).

Ao propor uma abordagem “topica’, busco efetuar uma rotagdo no enqua-
dramento do tema, distanciando-me da perspectiva institucional-normativa
em dire¢ao ao plano societdrio. Tal escolha tedrico-metodoldgica tem por obje-
tivo direcionar o foco analitico para as refracdes locais produzidas por meio da
inscrigao de uma politica publica de seguranga na vida social local e nas trajeto-
rias daqueles que constituem seu publico-alvo. O deslocamento da analise para
o plano societdrio pde em primeiro plano a tarefa de compreender os efeitos da
inscrigao da gramatica da “nova” seguranga publica no tecido social local. Nesse
registro, torna-se necessario reconhecer a existéncia de multiplas matrizes pra-
tico-discursivas emanadas de distintas esferas da vida social local, igualmente
relevantes — em suas convergéncias e divergéncias, disputas e tensoes — para a
abordagem ora proposta. Indubitavelmente, a difusao da gramatica da “nova’
seguranca publica alterou, em alguma medida, a percepg¢ao coletivamente cons-
truida dos problemas ptiblicos, no caso, da relagao entre juventude e violéncia.
Por outro lado, ndo obstante sua difusdo local, os moradores dos locais onde o
projeto foi implementado tém também por referéncia outras matrizes pratico-

-discursivas, a exemplo daquelas oriundas da familia, trabalho, religiao, grupo
de pares, crime, dentre outras. Essas “gramaticas locais” sao, do mesmo modo,
mobilizadas estrategicamente pelos moradores para dar conta de distintas si-
tuagdes da vida cotidiana, incluindo aquelas sobre as quais o presente artigo se
debruga, e compdem, juntamente com a gramatica da “nova” seguranca publica,
um mosaico de recursos simboélicos, produzido e transformado por meio de
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praticas sociais situadas. Por isso, ¢ imprescindivel assentar a andlise sobre o
plano societario e, desse modo, examinar i situ os modos multiplos pelos quais
os moradores assimilam e acomodam, inventam e distorcem, utilizam ou recu-
sam significados no mundo da vida cotidiana.

Ademais, ao incluir nesse registro analitico as “gramaticas locais’, evita-
se subsumir a polissemia das categorias mobilizadas as leituras monoliticas
alheias aos significados construidos pelos atores e a concretude de suas prati-
cas sociais, ao passo em que faz emergir disputas de significado desencadea-
das nos usos situacionais da vida cotidiana. A expressdao “jovem em situagao
de vulnerabilidade social’, para uns, pode indicar um sujeito que deve ter
seus direitos assegurados ou um “jovem em conflito com a lei”. Ja para outros,
um “drogado’, “sacizeiro’, ou, ainda, “menor de rua’, como também um filho,
amigo, vizinho. Sem duvida, os significados mobilizados por essa expressao
nao sao, necessariamente, 0s mesmos e, frequentemente, tornam-se objeto
de disputas. Em todo caso, é sobre esses “desentendimentos” e “dissensos™
(Ranciere, 1996; 2010) que se assenta a experiéncia vivida por inumeros jo-
vens nas periferias urbanas do Brasil e, por conseguinte, ¢ sobre eles também
que deve se pautar boa parte do esfor¢o de pesquisa a ser empreendido. Nas
palavras de Alba Zaluar:

Dois falantes nunca se entendem completamente nem nunca concordam
inteiramente, e é a continuidade desse hiato que permite a permanéncia do
didlogo [...] As etnografias foram, de fato, o registro do fluxo e refluxo da
comunicagdo entre atores, dos seus desentendimentos, desconhecimentos

e incompreensdes mutuos (1994a: 24-25).

As disputas de significados, salpicadas por desentendimentos, dissensos e
hiatos, dizem respeito, fundamentalmente, aos conflitos em torno das catego-
rias de classificagdo do mundo. No que concerne a este artigo, interessam, so-
bretudo, aquelas mobilizadas para efetuar a marcagio social da diferenca entre
individuos e grupos, que se multiplicam ao nivel local em razdo da coexistén-
cia e intera¢do entre distintas matrizes pratico-discursivas. Aquelas difundidas

14 Nos termos de Ranciére, o desentendimento é “[...] um tipo determinado de situagao de palavra: aquela
em que um dos interlocutores a0 mesmo tempo entende e ndo entende o que diz o outro. O desentendi-
mento ndo é o conflito entre aquele que diz branco e aquele que diz preto. E o conflito entre aquele que
diz branco e aquele que diz branco mas nao entende a mesma coisa, ou nao entende de modo nenhum
que o outro diz a mesma coisa com o nome de brancura’ (1996: 11). Ja o dissenso: “[...] is not a conflict
of interests, opinions or values; it is a division inserted in common sense’: a dispute over what is given and
about the frame within which we see something as given [...] This is what I call dissensus: the putting of two
worlds in one and the same world” (2010: 69).
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pelos recortes populacionais das politicas publicas, por meio das quais se opera

a regulagao e a mediagao da legitimidade em termos de cidadania, convivem e

interagem com categorias nativas e seus parametros proprios de legitimidade.
Consequentemente, a analise dos modos de marcagdo social da diferenca deve

abarcar tanto as figuragdes publicas quanto as inscritas no proprio tecido social

local (Feltran, 2010), sem perder de vista as mituas transformagdes derivadas

das interagdes entre ambas. Sigo, nesse ponto, a sugestdo de Alba Zaluar para o

estudo dos impactos locais da criminalidade, transpondo-a ao tema das politi-
cas publicas de seguranga: “Ao invés de categoriza-las de fora, procuro perceber
como estas praticas se misturam e constituem, com outras, a vida social local”
(1994b: 14).

Em franco contraste com a analise institucional-normativa, que enqua-
dra o tema das politicas publicas de seguranca sob a ética da expansdo da
cidadania e da modernizagao das instituigdes do sistema de justica penal, a
abordagem tdpica tem como ponto de partida os significados atribuidos pe-
los atores sociais as suas a¢des e o seu transito entre distintas “provincias de
significado” (Schutz, 2012). Digo ponto de partida, pois o foco nas orienta-
¢oes valorativas e cognitivas da agdo intencional deve, em seguida, dar lugar
ao exame dos efeitos “perlocucionarios” (Austin, 1990) dos significados nas
praticas sociais. A énfase se desloca, portanto, para a produgio de sentidos.
Resumidamente, advogo a necessidade de dar um passo para além dos signi-
ficados - sem, contudo, abandona-los - e indagar sobre os distintos efeitos
(sentidos) produzidos pelas disputas de significados entre os atores sociais.
Esse enquadramento tedrico-metodoldgico visa fornecer os subsidios neces-
sarios para compreender os efeitos da inscri¢do de uma politica publica de
seguranca na vida social local e nas trajetdrias dos/das jovens que compdem
seu publico-alvo, prestando particular atengdo aos modos de marcagdo so-
cial da diferenca utilizados para regular e mediar a distribui¢ao da legitimi-
dade politica. Ocupar-se dos efeitos produzidos pela inscri¢ao local de uma
politica publica de seguranca é, também, uma estratégia para incluir sua
dimensdo normativa na pesquisa, sem, contudo, aloca-la no plano analitico
enquanto pardmetro por meio do qual seria possivel avaliar sua implemen-
tacdo. Desta feita, a cidadania, tal qual veiculada pela gramatica da “nova”
seguranca publica, é incorporada ao objeto de estudo como mais uma matriz
prético-discursiva da vida social local a ser compreendida, tdo normativa
quanto as outras (Feltran, 2010).

Da protegao integral a protecdo minima, delineia-se, no horizonte dos epi-
sodios descritos ao longo do artigo, a centralidade das categorias utilizadas
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para caracterizar e circunscrever o publico-alvo do Protejo e os efeitos pra-
ticos produzidos pela sua enunciacdo em contextos de interagdo, quando
distintos atores sociais travam disputas, explicitas ou latentes, silenciosas ou
ruidosas, em torno dos seus multiplos significados. Ao descrever os eventos
com base nesse ponto de vista, espero que a dimensdo eminentemente po-
litica dessas disputas tenha sido evidenciada, uma vez que elas circunscre-
vem dentro de uma populagdo mais ampla aqueles que teriam o “direito a
ter direitos” Ademais, se sdo politicas, as disputas ndo se reduzem ao plano
discursivo, pois, como dito, produzem consequéncias praticas que interferem
diretamente no cotidiano e na conformagao das experiéncias dos jovens. Por
conseguinte, além do plano relativo a produgao de sentidos, é fundamental
reservar atencdo também para as relagdes estratégicas (de poder) estabeleci-
das entre os diferentes atores sociais.

A distingdo entre as dimensdes da producdo de sentidos e das relacdes es-
tratégicas, enquanto um recurso analitico, apenas opera recortes distintos na
mesma realidade fenoménica para melhor compreendé-la. Mas, isso ndo deve,
de forma alguma, obscurecer sua pressuposi¢ao reciproca. Se, por um lado, a
produgdo de sentidos opera efeitos praticos na vida social, ela é uma dimen-
sdo constitutiva das relagdes estratégicas estabelecidas entre distintos atores,
individuais ou coletivos. Por outro, se as relagdes estratégicas envolvem, tam-
bém, a disputa de significados, ndo ¢ possivel compreendé-las sem analisar a
produgio de sentidos. No que concerne a proposta de uma abordagem tépica
das politicas de seguranga publica, a imbricagao entre produgdo de sentidos
e relagdes estratégicas propicia uma via para compreender os conflitos em
torno da regulagdo e mediagao do acesso aos direitos e da constituicdo das
fronteiras entre “sociedade” e “crime”. Ademais, considero que a perspectiva
analitica aqui esbogada constitui um ponto de vista privilegiado para o estudo
das limitagdes, ambivaléncias e paradoxos presentes nos projetos de preven-
¢do da violéncia e da criminalidade, assunto que nao passou totalmente desa-
percebido pela academia, mas recebeu pouca aten¢io até o momento, apesar

da sua relevancia.
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