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Resumo: O presente artigo tem como propésito apresentar um quadro panora-
mico sobre as iniciativas mais recentes no campo das politicas publicas sociais
para a juventude no Brasil. Foca naquelas politicas que se referem a relagdo tra-
balho e educagdo, buscando referir tal quadro com os novos contextos vividos
pelo pais nas tltimas décadas. Busca, com isso, suscitar uma discussio sobre os
alcances e limites dessas iniciativas.
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Abstract: This article aims to present a panoramic framework on the latest initiati-
ves in the field of social policies for youth in Brazil. It focuses on those policies that
address the relationship work and education, seeking to refer such a framework
with new contexts experienced by the country in recent decades. It searches there-
by to raise a discussion on the scope and limitations of these initiatives.
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No Brasil, a questio da juventude tem se colocado, cada vez mais, como um
tema em evidéncia, pela condi¢do histérica de vulnerabilidade social que en-
volve suas parcelas mais amplas, particularmente quanto ao acesso ao trabalho,
a renda, a escola e a prote¢ao social. Ao mesmo tempo que, em contraste com
tal situagdo, as iniciativas governamentais orientadas para tal segmento se ca-
racterizam pela condigao tardia, efémera, descontinua, fragmentada, portanto
incapazes de uma maior efetividade.

A juventude é, em geral, definida pelo critério de faixa-etaria. Uma referén-
cia é aquela usada pela ONU, situando-a entre 15 e 24 anos. Entretanto, trata-se
de conjunto social diverso, perpassado por diferencas de classe social, de gé-
nero, étnico-raciais, entre outras, dotado de sentidos culturalmente multiplos,
conforme os padrdes culturais em questdo. O tratamento da condi¢io/situagio
juvenil pressupde a delimitacdo de uma fase da vida - juventude - e o reconhe-
cimento de sujeitos sociais — jovens (Sposito, 2003).

Com a emergéncia de uma nova problemitica social, trazida com as atuais
mudangas no mundo do trabalho, na politica e na cultura, a juventude emergiu,
no mundo e no Brasil, como um importante tema das politicas publicas sociais.
No pais, somente a partir dos anos 1990 as politicas piiblicas para a juventude
ganharam relevancia. Estas, em geral, direcionaram-se aos segmentos social-
mente mais vulneraveis e tém versado preferencialmente sobre trabalho, educa-
¢do e direitos de cidadania.

O presente artigo tem como propdsito apresentar um quadro panoramico
sobre as iniciativas mais recentes no campo das politicas publicas sociais para
a juventude no Brasil, com foco naquelas que se referem a relacao trabalho e
educagdo, buscando referir tal quadro com os novos contextos vividos pelo pais
nas ultimas décadas. Busca, com isso, suscitar uma discussao sobre os alcances
e limites dessas iniciativas. Em que medida as politicas publicas sociais voltadas
mais especialmente aos jovens tém se afirmado, no pais, em uma perspecti-
va mais estrutural, enquanto politicas de Estado, e nao simplesmente enquanto
agoes de governos? Em que medida tém sido capaz de se colocar mais decidida-
mente vis-d-vis a problematica histérica de acesso precario da juventude brasi-
leira ao trabalho, a escola e aos direitos de cidadania? Que questdes socioldgicas
tal situagdo pode trazer a tona?

Para tanto, o artigo encontra-se estruturado nas partes que seguem. Na
primeira, busca situar alguns aspectos decisivos da atual condi¢ao do jovem
trabalhador no mundo e no Brasil. Em seguida, percorre os principais mo-
mentos da constituigdo das politicas publicas direcionadas para a juventude
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no pais. Segue, situando as medidas que vém sendo tomadas a partir de 2003,
quando se inaugura um novo cenario econémico e politico. Ao final, apresenta
algumas consideragdes.

Sobre a condicdo atual do jovem trabalhador

Na sociedade capitalista, os padrdes de inser¢ao ocupacional dos jovens va-
riam em conformidade com suas fases histéricas e de pais para pais. Entre o
abrigo da vida familiar, a trajetéria escolar e as formas de ingresso no mundo
do trabalho, na condi¢do de ocupado ou de desocupado, os caminhos sdo varios.
Pesam, como fatores diferenciadores, quanto a estabilidade no emprego, opor-
tunidades de formagao, condi¢des de trabalho, niveis salariais, aspectos como:
origem familiar e social, 0 género, o capital cultural e educativo, etc (Ortega et
al., 2006). Entretanto, em geral, os jovens se véem submetidos a relagdes de
trabalho mais instéveis, quando em comparagdo com os adultos (Pochmann,
2000; Tokman, 2003).

Os jovens se encontram, também, entre as principais vitimas da crise do tra-
balho que se abateu sobre 0 mundo capitalista nas ultimas décadas. Os patama-
res de desemprego juvenil, de maneira generalizada, vém se mantendo em uma
curva sempre ascendente. Os tipos de vinculos de trabalho que caracterizam
tais segmentos mantém-se sob a marca da precariedade. A introdugao de novas
tecnologias e de novos métodos de gestdo no processo produtivo, associados a
uma onda de desregulamentagdo das relacdes de trabalho, produzindo taxas
elevadas de desemprego e uma competicdo mais acirrada no mercado de traba-
lho, tém atingido prioritariamente os jovens. Para Castel (1998), se referindo a
um quadro referenciado na Franga e na Europa, sob o contexto de uma “nova
vulnerabilidade de massas’, os jovens estio condenados aos vinculos mais ins-
taveis. Mesmo quando mais qualificados, os jovens tendem a ocupar os postos
de trabalho com exigéncias de menos qualificagdo. Observa-se um desajuste
entre a formagao obtida pelo jovem no espago escolar e os conteudos do traba-
lho realmente exigidos, quando de sua inser¢ao ocupacional. Tal desencontro
tem a ver com as novas condi¢des postas pelas novas tecnologias e métodos de
gestdo, mas também com a possibilidade do empregador imprimir maior sele-
tividade, em vista da discrepincia entre oferta e demanda por trabalho. A partir
dessa situagao - um quadro marcado pela inseguranga levando a busca de mais
qualificagdo -, configura-se o que Ortega et al (2006) denominaram de sobre-
qualificagdo, com a formagao se colocando como um reftigio ao desemprego e
as formas mais precdrias de vinculos de trabalho.
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Esse quadro tem tido consequéncias sociais ainda mais contundentes em
regides periféricas como a América Latina. Para Tokman (2003: 07), que estu-
dou os casos do Brasil, Uruguai, Argentina e Chile, “la informalidad afecta mds
a los jévenes que los adultos y la importancia em los empleos es mayor cuanto
menor es la edad de los jovenes”. Em estudo comparativo sobre Brasil, Argentina
e México, dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, apresentado a OIT, Cacciamali
(2004: 49) assim se posiciona sobre a problematica atual da inser¢do dos jovens
no mercado de trabalho:

Estudar os fendmenos que cercam a participacio social e econdmica da ju-
ventude nos induz a refletir sobre o seguinte paradoxo. O conhecimento se
transforma mais do que nunca num dos eixos diferenciadores para o desen-
volvimento das sociedades, e simultaneamente, um contingente substancial de
jovens, atores potenciais de transformagio, e abertos para a apreensao de no-
vas praticas e conhecimentos, se defrontam com extensas e intensas restricdes
para se inserir no sistema escolar e na vida ativa. As taxas de desemprego dos
jovens na Argentina, Brasil e México sdo o dobro ou triplo dos adultos, e as
dificuldades tendem a crescer entre aqueles que possuem menos escolaridade.

Cacciamali (2004: 49) destaca, entretanto, que os jovens situados nos estra-
tos sociais de menor renda sio os mais afetados, de modo que mantém-se assim
“um circulo de reproducao inter-geracional de pobreza, cujas consequéncias po-
dem ampliar a segmentacdo social e produzir maior isolamento de substantiva

parcela de jovens e de futuros adultos”. Conclui a autora:

A situagdo de isolamento social de parcelas de jovens se constitui na situa-
¢d0 mais critica dentre as demais. Aqueles que néo trabalham ou estudam
tém no bairro em que vivem e nas ruas os seus espacos de socializacdo, e de
experiéncia de vida. A maioria daqueles que trabalham se encontra exposta
ao desemprego ou inserida em empregos de baixos saldrios, a0 mesmo tem-
po em que apresenta nivel de escolaridade insuficiente para se candidatar
ao acesso de melhores postos no mercado de trabalho. Criam e cultivam
perspectivas de trabalho pessimistas, ndo vislumbram possibilidades de
concretizar suas aspiragdes, e criam um imagindrio no qual a tnica saida
é a ilicitude como fonte, ou a ampliagao de renda. A segregacao dos grupos
de menor renda se manifesta também sob multiplas dimensoes que se reali-

mentam, contribuindo para o isolamento (Cacciamali, 2004: 52).

Um contexto assim informado tem contribuido para realgar a problemati-
ca juvenil, com destaque para a sua relagdo com os temas trabalho e educagio,
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suscitando politicas publicas especificas (muitas vezes por meio de parcerias
cada vez mais estreitas com o setor privado). Sao destaques: a¢des de qualifi-
cacdo profissional, servicos de informacéo, politicas de incentivos a geracdo de
emprego e renda, entre outras (Ortega et al, 2006). Uma das estratégias mais
comuns tem sido o incentivo ao retardamento do ingresso do jovem no merca-
do de trabalho, por meio do alongamento do tempo de permanéncia na escola
(Pochmann, 2000; Ortega et al., 2006).

Tais iniciativas encontram-se, contudo, em geral limitadas pelo carater es-
tritamente microecondmico, permanecendo assim dissociadas das condi¢des
macroecondmicas de desempenho da economia em geral. Quase sempre, com-
binam-se medidas visando, pelo lado da demanda por for¢a de trabalho, reduzir
o custo do trabalho e flexibilizar as regras de contratagéo (introduzindo formas
de contratos especiais para a juventude, com vinculos mais precarios); e, pelo
lado da oferta, visando promover maiores niveis de qualificagio profissional
(com o propésito de melhorar a capacitagio e favorecer o ingresso no mercado
de trabalho) e estimular a mobilidade funcional e geografica dos trabalhadores.
Tais focos tém, assim, como pressupostos duas associagdes controvertidas: em
uma mio, a que se estabelece entre a reducgdo dos custos de contratagdo e o au-
mento da demanda por for¢a de trabalho e, na outra mao, a que se propde entre
nivel de qualificagdo e capacidade de empregar-se (Ortega et al., 2004).

A redugdo da jornada de trabalho, enquanto proposi¢ao alternativamente
posta por entidades ligadas aos trabalhadores (DIEESE, 2007), com o fim de
atuar sobre a demanda de forga de trabalho, ndo consegue se firmar, visto que
vai de encontro as pressdes empresariais e governamentais pela reducao dos
custos de contratagao e pela flexibilizagdo das relagoes de trabalho.

Diante de um claro descompasso entre politicas econdmicas e sociais e da
incapacidade das politicas publicas de emprego de responder a problematica
ocupacional da juventude, nos termos em que esta se apresenta contempora-
neamente, vém se constituindo cendrios desesperadores para tais segmentos,
quando de suas tentativas de inser¢do no mundo do trabalho (Pochmann, 2000).

Quanto ao Brasil, conforme ampla literatura, o mercado de trabalho é, histo-
ricamente, restrito e precdrio. O sistema escolar ndo tem sido capaz de promover
uma efetiva elevacdo dos niveis de escolarizagdo da populagio trabalhadora. O
poder publico ndo logrou desenvolver uma politica econdmica voltada a geracao
de emprego em quantidade suficiente e de boa qualidade, assim como néo foi
capaz de construir um sistema de prote¢o social em condigoes de impedir, mais
amplamente e com maior eficicia, as situacdes de vulnerabilidade social mais exa-
cerbadas, especialmente quando dos momentos de retragio da oferta de emprego.
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Com isso, ndo conseguiu garantir as condi¢cdes para uma inser¢do digna dos jo-
vens e uma (re)inser¢ao mais qualificada dos adultos no mercado de trabalho.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar - PNAD/IBGE,
na sua versio 2005, havia no Brasil pouco mais de 184 milhdes de habitantes.
Destes, proximo de 153 milhdes constituiam a populagio com 10 anos ou mais
de idade e 87 milhdes constituiam a populagdo ocupada. Dos 184 milhdes de
habitantes, 35 milhdes compunham-se de jovens de 15 a 24 anos, representando,
aproximadamente, 19% da populagao total.

Para a PNAD 2005, apenas 27,2% da populagdo com 10 anos ou mais de ida-
de alcangaram 11 anos de estudo, correspondendo ao ensino médio ou equiva-
lente (percentual, esse, que tinha sido de 15,5%, em 1995). O niimero médio de
anos de estudo registrado na ocasiao da pesquisa foi de 6,7 anos, para a popu-
lagao de 10 ou mais anos de idade, e de 7,4 anos, para a populagio ocupada, em
ambos os casos situando-se no patamar do ensino fundamental.

No que se refere, particularmente, aos jovens, a PNAD 2005 registrou que
8,8% das criangas e adolescentes (5 a 17 anos de idade) nio frequentavam a es-
cola naquele ano. Tal propor¢ao alcangou 17,8% no grupo etario de 5 a 6 anos
(tendo sido de 36,2%, em 1995), 2,7% para o grupo de 7 a 14 anos (tendo sido de
9,8%, em 1995) e de 18,0% para o grupo de 15 a 17 anos (tendo sido de 33,4%, em
1995). No ano de referéncia da pesquisa, fregiientavam a escola publica: 25,9%
dos estudantes do ensino superior; 85,6% do ensino médio; 89,2% do ensino
fundamental e 76,3% do pré-escolar.

Quanto ao nivel de ocupagio das pessoas com 10 anos ou mais de idade, a
PNAD 2005 constatou que tal segmento passou de 57,5%, em 1992, para 56,8%, em
2005, tendo atingido momentos de maior baixa em 1998 e 2001, com 54,8%, em
uma evidéncia dos impactos da crise geral do mercado de trabalho entdo viven-
ciada no pais. Mas, no que diz respeito aos jovens, tais conseqiiéncias foram ainda
mais evidentes: esse percentual variou de 18,7% para 10,3%, na faixa etiria de 10 a
14 anos; de 44,0% para 30,3%, na faixa-etaria de 15 a 17 anos; de 57,8% para 51,1%,
para o grupo de 18 a 19 anos; e de 68,3% para 66,5%, quanto ao grupo de 20 a 24
anos. Considere-se, de outra parte, que algo das quedas nos niveis de ocupagao,
acima indicadas, se referem ao combate ao trabalho infantil, o que consiste em
um indicador positivo: entre 1995 e 2005, a parcela da populacio ocupada, por
faixa-etaria, passou de 3,2% para 1,6%, para o segmento de 5 a 9 anos. Ja haviamos
registrado que entre 10 e 14 anos, tal percentual passara de 18,7% para 10,3%.

Referindo-se ao contexto mais em particular dos anos 1990 no Brasil, Poch-
mann (2000) toma como evidentes as consequéncias da crise do emprego, que
entao se apresentava cada vez mais agudamente, com destaque para os segmentos



(OMENPEENEY v.2, .1 Roberto Véras de Oliveira 237

mais jovens. O referido autor alertava, na ocasido, para o significativo crescimento
da taxa oficial de desemprego juvenil, que havia passado de um patamar de 4%-
8% da Populagao Economicamente Ativa - PEA, nos anos 1980, para um novo
patamar de 16%, em 1998. De outra parte, a taxa de desemprego juvenil passara
de um fator 1,5 para 1,8 acima da taxa geral de desemprego. Pochmann (2000)
também chamou a atengdo para o crescimento das ocupagdes auténomas, com
consequéncias particularmente para os jovens, implicando quase sempre em ren-
dimentos baixos, alta instabilidade ocupacional, jornadas de trabalho excessivas,
alta rotatividade e auséncia de mecanismos de prote¢io social e trabalhista.

A PNAD 2005, quanto a outros aspectos diferenciadores dos jovens em com-
paragdo com os demais segmentos da populagdo, registrou que 30% dos gru-
pos com 15 a 24 anos utilizaram a Internet naquele ano, contrastando com um
percentual sempre inferior a 20% para os maiores de 40 anos. Daqui talvez seja
possivel derivar uma constata¢io: essa maior familiaridade com as novas tec-
nologias (fendmeno, esse, facilmente constatavel no trato cotidiano dos jovens
com relagdo aos objetos de consumo baseados em tecnologias sofisticadas) nao
tem contribuido para coloca-los em situacdo mais vantajosa frente aos demais
segmentos etarios (adultos), embora as diferencas de contato e acesso a tais tec-
nologias sejam abismais, se compararmos grupos juvenis com niveis de renda
diferentes. A tabela abaixo especifica tal discrepincia, quando comparados os
niveis de renda, embora nao distinga, associado a esses, os percentuais de uso
da Internet por faixa-etdria.

Quadro 1: Percentual de pessoas que utilizaram a Internet, em 2005, na populagio

de 10 anos ou mais de idade

Classe de rendimento mensal domiciliar per capta Percentual
Sem rendimento a % do saldrio minimo 3,3
Mais de % a % do saldrio minimo 6,0
Mais de % a 1 saldrio minimo 11,6
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 24,9
Mais de 2 a 3 saldrios minimos 42,0
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 55,2
Mais de 5 saldrios minimos 69,5
Total 21,0

Fonte: PNAD/IBGE 2005
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Vive-se, no Brasil, na verdade, um duplo analfabetismo: de um lado, o his-
torico e ainda nio superado analfabetismo educacional; de outro, um novo tipo
de analfabetismo, o informacional, que por sua vez contribui para tornar mais
dificil a superagdo do primeiro.

Tudo isso configura um quadro de inseguranga e de incertezas, que afeta de
maneira particular os jovens, implicando em: dificuldades de acesso ao mer-
cado de trabalho, principalmente em se tratando de condi¢des de trabalho mi-
nimamente dignas; dificuldades de acesso do jovem a educagao de qualidade,
associadas a condi¢des precdrias de permanéncia na escola; falta de prepara-
¢ao adequada da populagdo jovem para uma (re)inser¢ao mais qualificada no
mundo do trabalho; precario acesso desses segmentos aos sistemas de protecao
social; cardter precario da moradia da maioria da populagdo, com destaque para
os jovens, que geralmente habitam em favelas de regides metropolitanas; falta
de op¢des mais saudaveis de lazer, de esporte e de cultura; convivéncia perma-
nente com os riscos trazidos pelo facil acesso as drogas e ao crime organizado e
a toda sorte de apelos a violéncia e a delinquéncia juvenil.

Pochmann (2000: 24), se referindo ao cendrio dos anos 1990, chamou a
atencao para o fato de que a juventude brasileira, ao contrario da experiéncia
internacional, se encontrava pressionada, por circunstincias histéricas e pelas
condicdes que entio se apresentavam, a se lancar o mais cedo possivel na busca
de trabalho. Quanto menor a renda da familia, maior é a pressao para que o
jovem assim se comporte:

A expansdo da taxa de atividade da populagdo juvenil indica uma pressao
constante e adicional de oferta de mao-de-obra de maior faixa etdria sobre o
mercado de trabalho. Possivelmente, a piora nas condi¢des de vida das fami-
lias, diante da crise do mercado de trabalho nos anos 90, com mais desempre-
g0, geracdo de postos de trabalho precario e com baixos saldrios aos adultos,
tenha influenciado o jovem a tentar contribuir na complementacéo da renda
familiar, mesmo em atividades inaceitaveis (trabalho escravo, insalubre, peri-
goso, prostituicao infantil, trafico de drogas, crime organizado etc.).

Pesquisa do Dieese (2005: 9-10) corroborou tal constatagio:

A fase compreendida entre os 16 e os 24 anos de uma pessoa é das mais
criticas, uma vez que ¢é nela que, geralmente, tende a ocorrer a conclusio
da formagao escolar e o ingresso na vida profissional. Assim, os sucessos
escolares e ocupacionais nessa faixa etaria tém importancia destacada, e se
refletem e/ou determinam o restante da vida do trabalhador. Em 2004, nas
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regides investigadas pelo DIEESE, pode-se observar que, em geral, os jovens
de origem mais abastada tendem a permanecer na escola, enquanto entre
aqueles de familias mais pobres ocorre o oposto. Assim, a combinagdo da
vida escolar e trabalho constituiu realidade para um percentual maior de jo-
vens pertencentes as familias de maior poder aquisitivo, como ocorreu com
26,5% dos jovens deste segmento na Grande Porto Alegre e com 16,9%, em
Recife. Porém, em todas as Regides Metropolitanas analisadas, é expressiva-
mente menor a parcela de jovens pobres que conseguiam conjugar estudo e
trabalho na sua jornada didria, sendo Recife a regido com menor parcela de
jovens nessa situacdo (4,7%). Possivelmente, a extensa jornada de trabalho,
unida a fatores desestimulantes & permanéncia no sistema de ensino, como

0 atraso escolar, tenham sido determinantes para esses ultimos resultados.

Sob tais condigdes, se apresentavam, segundo Pochmann (2000), quatro ca-
tegorias de desemprego que afetam particularmente os jovens: o “desemprego
de inser¢do” (caracterizado pelas dificuldades proprias da busca do primeiro
emprego, quando recém saido do sistema educacional e sem experiéncia pro-
fissional); o “desemprego recorrente” (situagdo de empregos instaveis, alterna-
damente com situagoes de desemprego “oculto” e de desemprego “aberto”); o

“desemprego de reestruturacdo” (produzido com o esfor¢o de reestruturagio
produtiva ocorrido, sobretudo, nos anos 1990, que resultou como saldo em per-
das de postos de trabalho); e o “desemprego de exclusio” (caracterizado pela
condi¢do de sem emprego por um longo periodo).

Para a maioria dos jovens, situagdes como essas impdem um quadro de in-
seguranga e de incertezas, relacionado ao trabalho, a escola, a protegao social, a
saude, a moradia, as op¢des culturais. Ao mesmo tempo, segundo proposi¢ao
de Abramo e Branco (2005), a familia, a escola e o trabalho continuam relevan-
tes nos processos de socializacdo e no imaginario dos jovens brasileiros.

A sociedade brasileira ainda estd a dever a sua juventude mudangas profun-
das nos sistema educacional, no sentido de melhorar o acesso, proporcionar a
permanéncia, elevar substancialmente a sua qualidade, em termos de desem-
penho no trabalho e de exercicio da cidadania. Assim como, quanto as condi-
¢oes de acesso ao mundo do trabalho, agravadas com uma maior instabilidade
no padrdo ocupacional, decorrente da baixa capacidade da economia do pais,
sobretudo nos anos 1990, também ainda estd por lhe possibilitar a oferta de
postos de trabalho em quantidade suficiente e com qualidade satisfatoria para
absorver, principalmente em condigdes dignas, os novos contingentes de traba-
lhadores que apresentam-se aptos ao ingresso no mundo do trabalho a cada ano.
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Trata-se de algo que afeta decisivamente o comportamento da juventude,
principalmente no que diz respeito as camadas mais empobrecidas da popula-
¢do. De seus desdobramentos dependerio, certamente em grande medida, os
rumos da sociedade brasileira. Por tudo isso, justificam-se politicas e a¢des es-
pecificas para o referido publico.

0 cardter recente e limitado das Politicas Pdblicas para a Juventude no Brasil

Apesar dos esforgos de organismos internacionais (como a CEPAL e a ONU)
em pautarem, a partir dos anos 1970, o tema da juventude junto aos governos da
América Latina, no Brasil o mesmo s6 ganhou maior relevancia a partir de mea-
dos da década de 1990, quando passaram a ser implementadas politicas, nos pla-
nos federal, estaduais e municipais, especificamente voltadas para esse segmento.

Desde os anos 1950, sob a referéncia do desenvolvimentismo, havia uma preo-
cupagdo dos governos em promover a ocupagdo produtiva dos jovens, sobretudo
a partir da educagdo e da formagdo profissional (Castro e Abramoway, 2002), as-
sim como, por outro lado, em proporcionar o controle da “delinquéncia juvenil”
(Abramo, 1997). Nos anos 1960, a emergéncia de um movimento estudantil mar-
cado por um forte teor politico e contestatdrio colocou o tema em um outro pa-
tamar. O Estado, ja sob um regime de excegdo, reagiu repressivamente. Nos anos
1980, essa imagem, de contestacio e engajamento politico, associou-se ao proces-
so de democratizagio entdo em curso e as lutas sociais por direitos de cidadania,
gerando um importante acimulo social e politico sobre o tema (Sposito, 2003).

Para além das condi¢des oferecidas historicamente pelo desempenho da
economia brasileira a inser¢do dos jovens no mundo do trabalho, que, como
temos indicado aqui, tém sido marcadas por um carater restrito e precario, ao
mesmo tempo ndo se constituiu, até pelo menos meados dos anos 1990, uma
tradicdo de politicas voltadas a atuar nessas falhas e insuficiéncias. As princi-
pais iniciativas, quanto a isso, reduziram-se a regulamentagao do estagio e a
formas pontuais de incentivo a contratagdo de jovens, além das a¢des no campo
da qualificagdo profissional (com destaque para o Sistema S, para as escolas
técnicas publicas e, mais recentemente, para os cursos oferecidos pelo Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, com recursos do FAT) e da intermediagao de mao-
-de-obra (através do Sistema Nacional de Emprego - SINE).

O Brasil jamais conseguiu alcangar um grau de regulaco, de participagao
e de acesso universal aos direitos de cidadania (assim como, de soberania efe-
tiva) que lhe permitisse ingressar no seleto grupo dos paises que adotaram o
padrio do Estado do Bem Estar Social. No maximo, constituiu-se aqui o que o
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soci6logo Wanderley Guilherme dos Santos (1987) chamou de “cidadania regu-
lada” Ou seja, uma cidadania restrita a uma parcela restrita da populagao traba-
lhadora (assalariados formalizados) e submetida ao controle social e politico do
Estado (principalmente por meio da instituicdo do sindicalismo corporativo).
Por outro lado, as lutas e conquistas sociais e politicas que marcaram os anos
1980, particularmente expressas no processo Constituinte e na Constituicéo de
1988, abriram um novo campo de possibilidades para a afirmacdo dos direitos
de cidadania e da democracia no pais e, consequentemente, para o campo de
acdo das forgas sociais e politicas voltadas as transformacdes sociais.

No que se refere a problematica do jovem no pais, as percep¢oes da socieda-
de e do Estado tém se mostrado marcadas por estigmas e por um lento processo
de amadurecimento politico. As a¢des visando tal ptiblico, que ganharam maior
relevancia no final da década de 1980, ocorreram na édrea da saude (relaciona-
das ao controle da epidemia da AIDS e ao combate as drogas, aos acidentes de
trénsito e a gravidez precoce). Na passagem aos 1990, no entanto, a imagem
dos jovens foi sendo socialmente reelaborada, tendo como referéncia um perfil
mais individualista e consumista. Sob um cendrio de transformagées no mundo
do trabalho, quanto mais estas foram se aprofundando mais atingiram priori-
tariamente os jovens, especialmente os estratos mais pobres, produzindo novas
desigualdades sociais. Assim, “as drogas, a violéncia e o desemprego passaram a
ser considerados os problemas e as vulnerabilidades sociais maximas de nosso
tempo” (Kerbauy, 2005: 199).

A entrada nos anos 1990 delimita um novo momento social e politico da
histdria do pais e repercute com contundéncia na problematica juvenil. De ime-
diato, sob tal contexto, ganharam novo impulso as iniciativas governamentais
direcionadas aos jovens, voltando-se agora particularmente para aqueles seg-
mentos fortemente afetados por um quadro de maior vulnerabilidade social.
Um marco quanto a isso foi a instituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente

- ECA, em 1990, quando se colocou o desafio de se incorporar esses segmentos
enquanto cidadaos — no espirito da nova Constituicao. Entretanto, além de nao
ter tratado claramente sobre os direitos dos jovens a partir da maioridade legal,
ndo contribuiu para superar a associagdo da sua imagem (negativa), sobretudo,
aos problemas da violéncia urbana, das drogas, do desemprego, de modo a re-
colocé-la sob o prisma de um protagonismo social e de uma identidade propria.
Desse modo, as agdes governamentais limitaram-se a minimizar tal situa¢ao
enquanto ameaga social - sao exemplos, alguns programas publicos nos campos
esportivo, cultural e de trabalho, visando prioritariamente o controle social do
tempo livre dos jovens (Sposito, 2003; Kerbauy, 2005).
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A partir de 1990, com a adog¢do no pais das medidas de liberalizagao e
privatizagdo da economia (desencadeadas com o governo Collor), a reestru-
turagdo produtiva se intensificou. Associando-se as mudangas na gestdo do
trabalho no interior das empresas, e no sentido de favorecer a sua flexibili-
zagdo, sucede-se, ao longo da década, um conjunto articulado de a¢des go-
vernamentais visando a desregulamentagdo das relagoes de trabalho. Frente
a um crescente desemprego, argumentava-se que com isso seriam reduzidos
o0s custos com encargos sociais, incentivando-se as contratagoes e favorecen-
do-se a sua formalizagdo. Particularmente os Governos Collor e FHC adota-
ram a estratégia de iniciar esse processo por partes, e ndo a partir de uma
reforma de conjunto. Objetivavam, de um lado, restringir a participa¢ao do
Estado na regulagao do direito individual do trabalho e, por outro, limitar o
poder sindical quanto & negociagio coletiva e ao direito de greve (Oliveira,
2002). Algumas dessas medidas: lei das cooperativas profissionais (desobri-
gando-as de verificar os encargos trabalhistas), de 1994; desindexacao sala-
rial, em 1995; restricio do poder de fiscalizagdo do MTE, em 1995; denuncia
da convencéo 158 da OIT, em 1996 (a qual limitava a dispensa imotivada);
restrigdo do exercicio da greve dos servidores publicos; liberagdo do traba-
lho aos domingos, em 1997; institui¢ao do trabalho por tempo determinado,
do trabalho voluntario (sem encargos sociais e trabalhistas), do “banco de
horas”, do trabalho por tempo parcial, da suspensdo do contrato de traba-
lho, em 1998, etc. Em 1998, o governo, reunindo varias dessas medidas e
incluindo outras, apresentou a PEC 623, propondo mudangas na legislagdo
sindical e na contratacio coletiva (Krein, 2001). Nao obstante o cardter cons-
titutivamente flexivel e precario das relagoes de trabalho no pais, se impds o
discurso da desregulamentagdo.

A relagdo entre a sociedade e o Estado esteve profundamente marcada,
ao longo dos anos 1990, pela tensdo entre dois paradigmas. De um lado, a
referéncia das lutas e conquistas travadas sobretudo nos anos 1980, cuja ex-
pressdo mais emblematica foi a Constitui¢do “Cidadd’, a qual instituiu direi-
tos sociais e politicos em um patamar inédito no pais, assim como previu
a constitui¢do de espagos de participagao da sociedade civil organizada na
gestdo das politicas ptblicas. De outro lado, sob os efeitos das investidas das
politicas neoliberais, se colocou a referéncia da Reforma do Estado, por meio
de uma operagao que combinou, em uma mao, um processo de desresponsa-
bilizagdo crescente do Estado quanto a presta¢ao de servigos publicos sociais
previstos constitucionalmente a sociedade e, em outra, um esforco de conver-
sdo de sujeitos politicos em “parceiros” do Estado (adquirindo a denominagao
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de “terceiro setor”) na execucdo (focalizada e precarizada) de tais servigos. As
instituicdes ndo estatais passaram a ser solicitadas a participarem da execu-
¢do de servigos sociais em um contexto de crescente retracio do Estado, no
que concerne a financiamento e a gestao dos servigos ptiblicos (Dain e Soares,
1998). Nesse registro, os referidos servicos perderam o sentido de direitos so-
ciais, convertendo-se em negdcios privados e objetos de uma nova filantropia
social (Telles, 1999).

Foi sob tal tensdo que sucessivas agdes governamentais foram implementa-
das. No que diz respeito mais especificamente as politicas de emprego, algumas
merecem destaque. Por ocasido da Constituicdo de 1988, foi criado o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, inicialmente, para viabilizar o financeiramen-
te do Seguro Desemprego (uma das mais importantes conquistas sociais da-
quela edi¢ao da Carta Magna). Em 1990, foi instituido o Conselho Deliberativo
do FAT - CODEFAT, com o propoésito de gerir os recursos do FAT, em termos
colegiados e de modo tripartite e paritario, contando com representantes dos
Trabalhadores, dos Empregadores e do Governo. A partir de 1994, os recursos
do FAT passaram a financiar, além do Seguro-Desemprego, diversas politicas,
tidas como de emprego/trabalho, a exemplo de programas de microcrédito, por
meio do PROGER e, a partir de 1996, do PRONAE Em 1995, também contando
com recursos do FAT, foi instituido o Plano Nacional de Formagao Profissional -
PLANFOR, com a meta de atingir no final da década cerca de 20% da PEA.

Sdo inumeros os balangos que se podem fazer do desempenho desses pro-
gramas. Aqui, no entanto, nos interessa destacar os seguintes aspectos: a) as
politicas publicas de emprego, que foram formuladas de maneira mais sisté-
mica a partir do inicio dos anos 1990, tiveram um carater fundamentalmente
reativo, diante do quadro de crise estrutural do emprego e como contraface
da op¢ao por uma politica macroecondmica orientada prioritariamente para
a estabilizacio monetario-fiscal; b) desenvolveram-se paralelamente ao tra-
tamento dado pelo préprio governo a normatizagdo das relagdes de trabalho,
marcada, de um lado, conforme ja tratamos, por sucessivas investidas no sen-
tido da flexibilizacdo e, de outro lado, por um esforco sistematico de desqua-
lificagdo da proposigdo, apresentada pelas centrais sindicais, no sentido da
constitui¢do, no pais, de um “sistema democratico de relagdes de trabalho”; c)
resultaram de um processo contraditorio, marcado, tanto por um claro esfor¢o
de desresponsabilizacio do Estado frente as politicas sociais, como por um
diverso e difuso movimento, por parte da sociedade civil organizada, visando
ampliar a participagao quanto a formulagdo e gestao das politicas publicas;
d) tomados em si, tais programas estao marcados por inimeras fragilidades,
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particularmente pela incapacidade de atuarem de maneira efetivamente ar-
ticulada.> Sob tal perspectiva, as politicas publicas de emprego nao poderiam
sendo ter uma natureza compensatoria e focalizada.

Impactado por uma adversa realidade de desemprego e precarizagdo do
trabalho, os jovens brasileiros a0 mesmo tempo se viram sob o discurso, gover-
namental, empresarial e mididtico, da empregabilidade. Nas palavras de Gentili
(1999: 88-89),

a tese da empregabilidade recupera a concepgao individualista da teoria do
capital humano, s6 que acaba com o nexo que aquela estabelecia entre o de-
senvolvimento do capital humano individual e o capital humano social: as
possibilidades de inser¢do de um individuo no mercado dependem (poten-
cialmente) da posse de um conjunto de saberes, competéncias e credenciais
que o habilitam para a competi¢ao pelos empregos disponiveis (a educagio
é, de fato, um investimento em capital humano individual); s6 que o de-
senvolvimento econdmico da sociedade ndo depende hoje de uma maior
e melhor integracdo de todos & vida produtiva (a educagio ndo é, em tal
sentido, um investimento em capital humano social) (...) “Empregabilidade”
ndo significa, entdo, para o discurso dominante, garantia de integrago, se-
ndo melhores condigdes de competicdo para sobreviver na luta pelos poucos
empregos disponiveis, alguns sobreviverao, outros ndo (...) Nesse sentido, o
discurso da empregabilidade tem significado uma desvalorizagio do prin-
cipio (teoricamente) universal do direito ao trabalho e, de forma associada,
uma revalorizagdo da logica da competitiva inter-individual na disputa pelo

sucesso num mercado estruturalmente excludente.

O problema do emprego/desemprego foi, assim, formulado essencialmente,
ndo como uma “questio social” (Castel, 1998), mas como uma questdo de na-
tureza individual, cabendo ao trabalhador individualmente, através sobretudo
da requalificacdo profissional, adequar-se as exigéncias do mercado e, com isso,
tornar-se “empregavel”. Ao Estado caberia, nessa equagio, tio somente oferecer
oportunidades a cada um, através sobretudo de programas de educagdo profis-
sional. Considere-se que essa nogao foi gestada justamente em um contexto no

2 “O Brasil tem muito a avangar em relagdo ao tema do trabalho. Até agora nao conseguiu constituir uma
politica publica do trabalho capaz de enfrentar adequadamente as novas bases do problema do desem-
prego. E o caso, por exemplo, da auséncia de um servigo ptiblico nacional de atengio ao emprego. O pais
possui algumas institui¢des e programas voltados ao mercado de trabalho, porém sem capacidade de
atuagdo de maneira articulada e integrada no acolhimento do desempregado, o que limita sua efetivi-
dade e sua eficacia” (Pochmann, 2001).
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qual a questdo do desemprego ganhava uma dimensdo impar de drama social.
Negado como questdo social, perde significado publico e contribui para a des-
responsabilizacdo do Estado e da sociedade para com ela e para o esvaziamento
do trabalho, da educagéo e da qualificagdo como direitos.

Tal concepg¢do materializou-se, ganhou concretude institucional, organiza-
cional e operacional, através da idéia de parceria. O discurso da parceria ganhou
evidéncia no contexto da Reforma do Estado, operada particularmente pelo go-
verno FHC. Derivou da compreensio de que a crise do Estado é uma crise de
natureza fiscal e estd relacionada ao esgotamento da “estratégia estatizante” de
intervencdo do Estado e da forma “burocratica” de administra-lo. Compds um
esforco, que apontava, de um lado, para a privatizacao daquelas atividades que
podiam ser “controladas pelo mercado” e, de outro, para a descentralizagdo da
execucdo de servigos sociais de educacio, saude, cultura, pesquisa cientifica.
Neste caso, através de um setor “publico ndo estatal” (ou Terceiro Setor). As
instituicdes ndo estatais passaram a ser solicitadas a participarem da execuc¢do
de servicos sociais em um contexto de crescente retragio do Estado no que con-
cerne a financiamento e a gestdo dos servicos publicos (Dain e Soares, 1998).

Por outro lado, a ideia de parceria também esta relacionada as conquistas
sociais e politicas dos anos 1980 e 1990, particularmente quanto & ampliagdo
de espacos de participacio na forma de conselhos e foruns publicos, entre os
quais se destacam o Codefat e as comissdes estaduais e municipais de emprego/
trabalho. A nogéo de parceria apareceu, nesses termos, ambiguamente associa-
da as idéias de cidadania,’ privatizacdo, descentralizagdo, publico nao-estatal,
participacdo da sociedade civil.

Assim referido, entre 1994 e 2002, o governo federal langou 33 programas
especificamente voltados para a juventude, sendo que sua grande maioria data
do periodo 1998-2002, envolvendo principalmente os Ministérios da Educa-
¢do, Esporte e Turismo, Justica, mas também os da Satude, Desenvolvimento
Agrario, Trabalho e Emprego, entre outros. Entre suas principais caracteristi-
cas destacam-se: a sua realizagdo através de parcerias com governos estaduais
e municipais e organizagdes da sociedade civil e a auséncia de canais que pos-
sibilitassem aos jovens uma participagao efetiva na sua formulagao e desenvol-
vimento (Sposito, 2003).

», «

3 Particularmente através da referéncia “cidadao produtivo™ “O cidadao produtivo é aquele capaz de apre-
ender e gerir a realidade que tem como regra a transitoriedade permanente” (MTE/Sefor, 1998, apud
Affonso, 2001: 70). Conforme Castioni (2002: 213), o termo “cidaddo produtivo” procura contemplar “a
palavra cidadania reivindicada pelos trabalhadores e a competitividade dos empresarios”.
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Nesse ambiente, que ao mesmo tempo realga a condigdo juvenil e o faz de
modo profundamente ambiguo, difundiram-se, sobretudo a partir do inicio
dos anos 1990, experiéncias articuladas a partir de segmentos da sociedade
civil, seja ligadas aos movimentos sociais e ONGs, seja ligadas a responsabili-
dade social das empresas. Alguns exemplos, entre inimeros outros: o “Projeto
Empreendedorismo Juvenil e Micro-Crédito’, da Fundagdo ABRINQ; a “Rede
Juventude Cidada’, constituida a partir do Centro Integrado de Estudos e Pro-
gramas de Desenvolvimento Sustentével — CIEDS; a “Rede Jovem, criada por
intermédio da Rede de Informagdes para o Terceiro Setor, uma Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP; o “Centro de Capacitagdo da
Juventude”, enquanto uma agéo da Pastoral da Juventude, da Igreja Catélica; o
programa “Jovens Escolhas em Rede com o Futuro’, patrocinado pelo Institu-
to Credicard; a implementacdo de experiéncias educativas e culturais voltadas
para jovens, a exemplo da A¢do Educativa e da Escola Quilombo dos Palmares

— EQUIP (neste caso, por meio do programa “Juventude e Participacdo”). Nao
obstante suas diferencas de abordagem, passaram a aportar contribui¢des para
sensibilizar a sociedade em geral e pressionar os poderes publicos a atentarem
para o carater especifico e preocupante da condigdo da juventude, em geral, e
dos jovens dos estratos populares, em particular. Para além disso, foram e con-
tinuam sendo fundamentais para subsidiar as politicas ptblicas voltadas para
a referida area, favorecendo praticas de carater mais democratico e participati-
vo quanto a relagdo do Estado com a sociedade. Mas, se circunscrevem a uma
importante limitagdo: nao conseguem ir além de agdes pontuais e descontinu-
as, ndo sendo capazes de alterarem substancialmente o quadro social historica-
mente estabelecido.

Novidades no cendrio atual

Com o novo contexto politico configurado a partir de 2003, recolocou-se em
debate publico a questdo da pobreza. Apresentaram-se sinalizagdes no sentido
da constitui¢do de espagos publicos de discussio sobre as politicas sociais. Al-
guns exemplos: a realizagdo de conferéncias nacionais sobre trabalho e emprego,
saude, assisténcia social, cidades, questdo racial, questdo da mulher etc.; a cons-
tituicdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - CDES
e do Forum Nacional do Trabalho - FNT; entre outras iniciativas. A educagdo
tem sido alvo de crescentes investimentos. Observa-se certa reconstituicdo do
papel do Estado enquanto condutor do processo de desenvolvimento econdmi-
co-social. A recuperagio da economia, a reconstitui¢io do poder aquisitivo do
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salario minimo, a queda nas taxas de desemprego, aliados a certas reversdes na
tendéncia de informalizacio das relagdes de trabalho, também tém se mostra-
do mais favordveis do ponto de vista das demandas sociais. Mas tudo isso vem
ocorrendo sob bases frageis e importantes limites.

No que se refere & problematica juvenil, em particular, organizagdes da so-
ciedade civil esperavam e propunham uma inflexao nas politicas piiblicas des-
tinadas a tal segmento, sobretudo no sentido do rompimento de uma imagem
estigmatizada do jovem e do incentivo de sua participagdo na construgao de sua
propria cidadania. Entretanto, de imediato nao houve qualquer modificagdo nes-
se quadro. Nem mesmo o Plano Plurianual - PPA, elaborado em 2003 para viger
no periodo 2004-2007, fez qualquer referéncia especifica ao tema (Sposito, 2003).
Téao somente na sequéncia, diversas dreas do Governo Federal foram incorporan-
do politicas focadas na realidade social e econdmica do imenso contingente de
jovens situados nos segmentos mais vulneraveis da populagdo. Da parte da Secre-
taria Geral da Presidéncia da Repuiblica, em 2004, constituiu-se o Grupo Intermi-
nisterial da Juventude, que envolveu 19 Ministérios, Secretarias e 6rgaos técnicos
especializados, para elaborar um diagndstico sobre a juventude brasileira e ma-
pear as acdes governamentais relacionadas aos jovens e indicar referéncias para
uma politica nacional de juventude. Em 2005, foi criado o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educacio, Qualificacdo e A¢do Comunitdria — Pro-Jovem, di-
recionado a jovens de 18 a 24 anos e que ndo estao matriculados nas escolas e nao
tém vinculos formais de trabalho (encontrando-se em situagdo de maior vulne-
rabilidade social). O Pro-Jovem procura articular a formacao escolar, a formacéo
profissional e a formagdo para a cidadania. (“O Programa assume, a0 mesmo
tempo, carater emergencial - atendendo um segmento que tem necessidade de
chegar ainda jovem ao ensino médio - e carater experimental, no curso de forma-
a0 - ao basear em novos paradigmas sua proposta curricular, que trata de forma
integrada a formacdo geral, a qualificacdo profissional e o engajamento civico”).
Simultaneamente, foi constituida a Secretaria Nacional de Juventude, com o pro-
posito de “formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publi-
cas para a juventude” e “articular, promover e executar programas de cooperagao
com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados para a
implementagdo de politicas para a juventude”. Assim como, foi instalado o Con-

«rz

selho Nacional da Juventude, “6rgéo colegiado integrante da estrutura bésica da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica’, contando com a seguinte com-
posicdo: “representantes de 6rgios governamentais, organizagdes juvenis, orga-
nismos-nao-governamentais e personalidades reconhecidas pelo seu trabalho

com jovens’; e com as seguintes atribuigoes: “assessorar a Secretaria Nacional
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de Juventude na formulagdo de diretrizes da agdo governamental”; “promover
estudos e pesquisas acerca da realidade socio-econdmica juvenil”; fazer com que
a Politica Nacional de Juventude “seja conduzida por meio do reconhecimento
dos direitos e das capacidades dos jovens e da ampliagdo da participagao cida-
da” Em 2006, o ProJovem, a partir da fusao de seis Programas (o Agente Jovem,
0 ProJovem, o Saberes da Terra, o Consodrcio Social da Juventude, o Juventude
Cidada e o Escola de Fabrica), passou a incorporar quatro versoes: o ProJovem
Adolescente, o ProJovem Urbano, o ProJovem Campo e o ProJovem Trabalhador.
Sua gestdo passa a ser compartilhada entre a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, e os Ministérios do
Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social, do Desenvolvimento Agrario e
da Educagio (IPEA, 2008).

Da parte do Ministério do Trabalho e Emprego*, foi criado, em 2004, 0 Pro-
grama Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego - PNPE, voltado “para jo-
vens de 16 a 24 anos, sem experiéncia prévia no mercado de trabalho formal,
que possuem renda familiar per capita de até meio salario minimo, que estejam
cursando ou tenham completado o ensino fundamental ou médio, com desta-
que para focos de discriminagio social”. O PNPE foi concebido para atuar nas
seguintes frentes principais: a) incentivo financeiro a empresas para a contra-
tacdo de jovens; b) incentivo a agdes de empresas no campo da responsabili-
dade social (particularmente, envolvendo a¢des de qualificagao/requalificacdo
profissional); constituicdo do Consércio Nacional da Juventude, formado por
entidades e/ou movimentos da sociedade civil organizada’; c) regulamentagdo
do Servigo Social Voluntdrio e Trabalho Comunitdrio, a ser realizado nos Esta-
dos por meio de convénios firmados, principalmente, com governos estaduais e
municipais®; d) implementag¢do do Jovem Empreendedor - trata-se de uma a¢do

4 Ver site: http://www.mte.gov.br/pnpe/default.asp.

5 ‘o Ministério do Trabalho e Emprego firma convénio com uma entidade do Consércio Social da
Juventude, identificada como entidade ‘4ncora; podendo a entidade ancora subcontratar outras entida-
des para a execugio das agdes previstas no Plano de Trabalho. Os jovens tém aulas de ética, cidadania e
meio ambiente, inclusdo digital, nogdes de empreendedorismo e apoio a elevagao da escolaridade, além
de freqiientarem uma oficina de capacitagio profissional. Tém direito ao recebimento de uma bolsa de
R$ 150 por més e, em contrapartida, prestam servigos comunitarios. Sao fixadas, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, metas de insergao dos jovens no mercado de trabalho, ao fim do curso” (http://www.
mte.gov.br/pnpe/default.asp).

6  “O projeto oferece oportunidade de profissionalizago, formagio para a cidadania, prestagdo de servigos
comunitdrios e elevagdo de escolaridade de jovens oriundos do sistema penal ou de institui¢des sdcio-

-educativas, de familias de baixa renda, com baixa escolaridade e em situagdo de risco social”; “tem dura-

¢do de 600 horas distribuidas em 6 meses, oferece bolsa em valor equivalente a R$ 150 por més, orientagio
profissional e encaminhamento ao mercado de trabalho” (http://www.mte.gov.br/pnpe/default.asp).
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de capacitagdo associada ao crédito, voltado para “criar oportunidades de ocu-
pagdo e renda para jovens de baixa renda por meio de estimulo ao desenvolvi-
mento de pequenos negocios” e realizado em parceria com o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

No que se refere ao Ministério da Educa¢do’, foi criado, em 2005, 0 Progra-
ma de Integracao da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educagdo de Jovens e Adultos — PROEJA. Em 2006, o PROEJA foi amplia-
do, passando a ser denominado Programa Nacional de Integracdo da Educagao
Profissional & Educagdo Bésica na Modalidade de Educacio de Jovens e Adul-
tos. Ou seja, passando a abranger, além do ensino médio, o ensino fundamen-
tal e os cursos de formagdo inicial e continuada (PROEJA FIC). Os cursos do
PROEJA foram projetados para contar com uma carga horaria minima de 1.400
horas, devendo ser implementados principalmente pelas instituicoes federais
vinculadas 4 educacio profissional. Tal iniciativa tem o mérito de, assim como
o ProJovem, avangar na integragdo entre a formagao escolar e a formacéo para
o trabalho e para a cidadania. Entretanto, para além desse Programa, o PROEJA
ganha caracteristicas de uma politica publica mais consistente, ao apoiar-se na
rede publica de educagao® e ser concebida para integrar-se cada vez mais ao sis-
tema puiblico de educagdo. Um contraponto a l6gica focalizada e compensatoria
das politicas sociais, especialmente prevalecentes nos anos 1990.

A problematica juvenil também se viu redimensionada, nesse novo cendrio,
com as mudangas, no sentido positivo, expressas nos indicadores do mercado
de trabalho: elevagdo da taxa de emprego, do grau de formalizagdo dos contratos
de trabalho, dos niveis salariais etc. (Krein e Moretto, 2005; Baltar et al, 2009)°
Mesmo em se tratando de inovagdes, tais iniciativas vém demonstrando-se in-
suficientes para modificarem o quadro anteriormente apresentado. Os aspectos
tidos em geral como avangos podem, grosso modo, ser expressos nos seguintes
termos: emergéncia publica da problemdtica do jovem, especialmente frente
as dificuldades de acesso universal a uma educacdo de qualidade e quanto as

7 Versite: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_At02004-2006/2006/Decreto/D5840.htm.

8  Sobretudo, vem sendo fortalecida com os investimentos recentes na ampliagdo das escolas federais e esta-
duais de educagao profissional e com a constituigao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, incorporando os Institutos Federais, os Centros Federais de Educagao Tecnoldgica e as
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

9  Conforme matéria publica na Folha Online, no dia 22/01/2009: “O IBGE avaliou o comportamento do
mercado de trabalho entre 2003 e 2008. O levantamento mostra que o nivel de formalizacdo pulou de
49% para 53,4% em 2008. Junto a isso, cresceu também o contingente de trabalhadores que contribuiram
para a Previdéncia Social. Em 2003, 61,1% da populagdo ocupada fazia essa contribuigdo; essa propor¢ao
subiu para 64,1% no ano passado”.
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condi¢des de inser¢do no mundo do trabalho; inicio da constituicdo de uma
base institucional de agdo publica sobre o tema (especialmente, com a cria¢io
da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude); a
profusao, nos ultimos anos, de politicas publicas de juventude nos ambitos es-
taduais e municipais (ver a respeito, por exemplo, Sposito et al, 2006); a atuagdo
em varias frentes, simultaneamente e sob maiores graus de articulagio entre
si, tais como educacdo, formagio profissional, intermediagao de mao-de-obra,
microcrédito, mobilizacdo cidada etc.; esforco de mobilizacdo e articulagdo da
sociedade civil organizada, no sentido de colaborar e pressionar por medidas
publicas mais consequentes.

De outra parte, as limitagcdes se mantém em patamares bastante fundamen-
tais ainda. Algumas das mais importantes indicagdes quanto a isso: persevera
muita desarticulacdo entre as diversas iniciativas destinadas especificamente a
problematica juvenil, seja no que se refere as relagdes interministeriais, no pla-
no federal, seja quanto ao entrosamento entre os entes federativos; persiste uma
situa¢ao de paralelismo, de justaposicdo e de desarticulagao dessas iniciativas
mais especificamente focadas frente as politicas de cardter mais permanente e
estruturante (tais como: sistema educacional, sistema publico de emprego, po-
litica economica); continuam frageis os mecanismos de controle social dessas
politicas e das formas de participagio social, seja quanto & atuacdo das organi-
zagdes da sociedade civil, seja com relagao ao envolvimento dos préprios publi-
cos beneficiarios; mantém-se um quadro de qualificagdo deficiente dos 6rgaos e
agentes encarregados de viabilizar tais agoes; ndo houve grandes avangos quan-
to a dotacio orcamentaria, mantendo-se incompativel com a dimensio dos de-
safios que se apresentam; persiste o carater emergencial das medidas, apesar
dos avangos no sentido de tornd-las mais robustas e permanentes (IPEA, 2008).

Consideracdes finais

Se é possivel se falar em uma inflexo, no pais, nas iniciativas recentes sobre
a problemadtica que envolve o tema da Juventude referido ao Trabalho, a Educa-
¢d0 e a Cidadania, especialmente no ambito da esfera federal, os desafios postos
as Ciéncias Sociais e aos gestores publicos, cada um conforme sua perspectiva,
estdo bem além das respostas que em ambos os campos se vém produzindo.

E um fato que a problemdtica da juventude, no que se refere aos temas do
trabalho e da educacdo, se viu redimensionada com as mudangas, no sentido
positivo, expressas nos indicadores do mercado de trabalho, com a elevagdo da
taxa de emprego, do grau de formalizagdo dos contratos de trabalho, dos niveis
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salariais, etc. Entretanto, tudo isso reunido, a reorientacdo da politica macroe-
condmica, associada a alteracio dos indicadores do mercado de trabalho e das
oportunidades de escolarizacdo e formacédo profissional, nao podem ser sendo
tomados como os primeiros passos no sentido de um novo padréo de responsa-
bilidade publica da sociedade brasileira frente a questéo juvenil.

No que se refere aos estudos sobre o tema, os esforgos se mostram ainda in-
suficientes. Sobretudo, ¢ preciso que, associado a um maior apuro na reconsti-
tui¢do da trajetoria das politicas publicas no pais, com vistas a uma identificagao
mais fina das iniciativas nesse campo e dos contextos mais amplos configura-
dos em cada caso, se avance na identificagdo dos principais sujeitos, que sob
perspectivas diversas vém atuando no setor e disputando os seus destinos. Em
geral as analises se referem ao Estado, a Governos, a 6rgaos publicos mais espe-
cificos, a organizagdes nao governamentais, aos jovens (ora como sujeitos, ora
como beneficidrios, ora como questio social). Entretanto, hd muito o que se
fazer quanto a apreensdo das dindmicas sociais e histéricas que envolvem tal
problematica: quais as principais for¢as sociais e politicas que vém atuando e
influindo sobre esse campo? Que matrizes pratico-discursivas as orientam? Que
processos, em cada momento histdrico, resultam dessas disputas? O que, em
perspectiva histdrica, pode ser apreendido como continuidades e descontinui-
dades? Como tais dinimicas se desdobram nas relagdes entre o local, o nacional
e o global? Em que medida se pode falar em jovens como sujeitos sociais?

O cendrio inaugurado a partir de 2003, no Brasil, suscitou um desafio espe-
cial as abordagens sobre o tema. E preciso que sejam suficientemente refinadas
para perceberem as nuances que o diferenciam do contexto anterior e, ao mes-
mo tempo, requer que sejam suficientemente consistentes e criticas para que se
tenha em vista os alcances limitados das a¢des entdo empreendidas e o quio
longe o pais se encontra de um enfrentamento mais fundo dessa questéo social.
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