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Resumo: O artigo examina o processo de democratizacio em Moc¢ambique, desde a aprovac¢do da primeira
Constituicao multipartidaria em 1990 até as ultimas elei¢des gerais realizadas em 2014. Mais concretamente,
mediante revisdo bibliografica e documental, analisa-se criticamente o ambiente geopolitico nacional que
caracterizou as elei¢oes gerais de 1994, 1999, 2004, 2009 e 2014. O argumento central que serve de sustentacao
do nosso texto é que, embora periodicamente se realizem elei¢des no pais, decorridos mais de vinte anos apos
a promulgacdo da primeira Constituigdo multipartidaria, hd ainda muitos desafios a serem enfrentados no que
concerne a constru¢do de um Estado de Direito Democrético.
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Challenges of democratization in Mozambique (1990-2014): a national geopolitical critical analysis

Abstract: The article examines the democratization process in Mozambique, from the approval of the first multiparty
Constitution in 1990 up to the last general elections in 2014. More precisely, through literature review and
document analysis, a critical analysis of the geopolitical environment that characterized the 1994, 1999, 2004, 2009
and 2014 general elections is carried out. The main argument that supports our paper is that, although elections do
periodically take place in the country, after more than 20 years since the promulgation of the first Multiparty Consti-
tution, there are still many challenges to address with regards to the building of a democratic rule of law.
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Desafios de la democratizacion en Mozambique (1990-2014): un analisis critico de la geopolitica
nacional

Resumen: El articulo examina el proceso de democratizacién en Mozambique, desde la aprobacién de la primera
Constitucion multipartidista en 1990 hasta las ultimas elecciones generales celebradas en 2014. Mas concre-
tamente, a través de una revision bibliografica y documental, se analiza criticamente el entorno geopolitico
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nacional que caracterizé las elecciones generales de 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014. El argumento
central que sirve de sustentacion de nuestro texto es que, aunque periédicamente se realicen elec-
ciones en el Pais, decorridos mas de 20 afios después de la promulgacién de la primera Constitucion
multipartidista, atin quedan muchos desatios por enfrentar en términos de construccién de un Estado
de derecho democritico.

Palabras clave: Elecciones, Democratizacién, Mozambique, oposicion, partidos politicos.

INTRODUCAO

Em Mogambique, decorridos mais de vinte anos ap6s a promulgac¢ao da primeira Constitui¢ao mul-
tipartidaria, ha ainda muitos desafios* a serem enfrentados no que concerne a constru¢ao de Estado
de Direito Democratico. Durante esse periodo, a convivéncia entre os partidos politicos com assentos
no Parlamento - RENAMO, FRELIMO e MDM - efetuou-se num clima de desconfian¢a matua e de
tensoes politicas extremas, principalmente nos periodos que antecederam os pleitos eleitorais. Nesse
sentido, apesar de o pais possuir um quadro legislativo que indicia a existéncia do Estado de Direito
Democratico, ha deficiéncias na sua implementagao, em consequéncia dos fatores histéricos, culturais
e institucionais que ainda prevalecem (Lala; Ostheimer, 2004).

De acordo com Brito (2014), em Mogambique, o carater autoritario no campo politico herdado do
periodo da governacdo monopartidaria, que se manifesta pela ditadura de voto do partido no poder,
e sua hegemonia no Parlamento nacional, que sempre contou com a maioria absoluta, constituem
obstaculos para livre expressdo de opinides, interesses e demandas, tanto individuais como coletivos, e
isso ¢ agravado pelo controle absoluto sobre os principais meios de comunicagao publicos (Radio Mo-
cambique, Televisio de Mogambique, Jornal Noticias e Jornal Domingo). E nesse contexto que propo-
mos examinar as principais nuances do processo de democratizagdo mogambicano, desde a aprovagao
da primeira Constituigdo multipartidaria até as ultimas elei¢des gerais. Concretamente, pretendemos
descrever criticamente o ambiente geopolitico nacional que caracterizou as eleigdes gerais de 1994,
1999, 2004, 2009 e 2014.

Esta escolha justifica-se por se tratar de uma tematica que arrasta diversas opinides tanto da comu-
nidade académica nacional como da sociedade civil em geral. Em termos metodologicos, efetuamos a
pesquisa documental. A nossa analise contou ainda com a revisao bibliografica de trabalhos de alguns
estudiosos sobre o processo de democratizagio em Mogambique que abrange o periodo de 1994 a
2014.° Em termos de estrutura, o artigo busca, num primeiro momento, situar o contexto sociopoliti-
co vivido no periodo colonial e pds-independéncia e, na sequéncia, a andlise critica da agenda politica
sobre o processo de democratizagdo em Mogambique.

1. Do periodo colonial @ Proclamacdo da Independéncia politica

A partir de 1885, ano em que terminou a conferéncia de Berlim, seguida de ocupagao efetiva do
territorio, até 7 de setembro de 1974, data da realizagdo dos acordos de Lusaka,®* Mogcambique esteve
sob dominac¢ao colonial portuguesa. Relativamente ao contexto sociopolitico desse periodo, é neces-

4 Entre muitos desafios a serem enfrentados em Mog¢ambique no concernente a construc¢ao do Estado de Direito Demo-
cratico, alguns sdo descritos no item 3.

5 Entre os trabalhos destes estudiosos destacam-se os seguintes: Cuco (2016); Brito (2009, 2014, 2017), Brito et al. (2015);
Forquilha (2014); Mazula et al. (1995); Nuvunga (2007); Tollenaere (2006), além de outros.

6 Estes acordos realizados em 7 de setembro de 1974 tiveram lugar na capital zambiana, Lusaka, e visavam por termo ao
conflito entre o Estado portugués e a FRELIMO, assim como a constituigdo do governo de transi¢io, que foi responsa-
vel pela dire¢ao do pais até a Proclamacdo da Independéncia politica, em 25 de junho de 1975.
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sario referir que, na condi¢do de uma colonia, o territério que hoje se constituiu, pelo menos do ponto
de vista politico, como um pais independente, permaneceu sob dominio do regime fascista colonial
(Lala; Ostheimer, 2004). Quanto a estrutura social, os mogambicanos se encontravam divididos em
dois principais estratos: assimilados’ e indigenas® (Mondlane, 1969).

Em Mogambique, do ponto de vista da evolu¢ao econémica do periodo colonial, distinguem-se
dois principais momentos (Brito et al., 2015): a) desde finais do século XIX ao fim da Segunda Guerra
Mundial; b) segunda metade dos anos de 1940 até a independéncia politica, em 1975.

Enquanto o primeiro momento foi caracterizado pela integragdo de Mogambique na economia
capitalista regional e no fornecimento de matérias-primas para as industrias europeias, o segundo
momento teve como caracteristica principal o incremento das industrias de transformagdo das
matérias-primas em produtos diretamente consumiveis, de forma a reduzir as suas importagdes
(Brito et al., 2015). No entanto, tanto no primeiro momento quanto no segundo, foi notdria a presenca
em numero cada vez mais crescente da populagido de origem europeia (principalmente de origem
portuguesa) e asiatica (em especial de origem indiana). Era essa populagao que, juntamente com os
assimilados, constituia o estrato social elitista da populagdo na entao colonia portuguesa de Mogambique.
No que tange a evolu¢do do colonialismo portugués em Mogambique, Mosca (1999: 35-36)
assim sustenta:

O desenvolvimento e as transformac¢des do modelo colonial eram realizados
salvaguardando sempre a centralidade do padrao de acumulagdo nos “setores
modernos” da economia, cujos agentes econdmicos eram quase totalmente
formados por estrangeiros e localizados principalmente na metrépole. Este pressu-
posto assumiu em cada fase objetivos distintos: enquanto na primeira se pretendia
fundamentalmente maximizar a transferéncia de recursos para metropole, na fase
final comegava a existir um dilema entre o objetivo anterior com a necessidade
de criar uma burguesia dominante branca com raizes locais e a promogao de uma
burguesia negra que constituiriam os suportes de uma estratégia de colonizagao.

Com efeito, essa estratégia de atuagao do regime colonial portugués, aliada ao despertar do nacio-
nalismo em Mogambique e ao alvorecer das independéncias politicas nas coldnias inglesas e francesas,
na época, serviu de catalisador para a forma¢ao da FRELIMO em 1962, mas também de inicio da luta
de libertagdo nacional em 1964, que terminou com acordos de Lusaka em 1974 e, posteriormente, a
Proclamacao da Independéncia politica em 1975. Nesse sentido, Paredes (2014) fala do carater
consensual da centralidade da FRELIMO na organizagéo e dire¢ao de todo processo de luta de liber-
tagdo nacional em Mogambique.

Essa FRELIMO, formada na Tanzania por meio da unido de trés movimentos de luta anticolonial
preexistentes — a Unido Africana de Mogambique Independente (UNAMI), a Mozambique African
National Union (MANU) e a Unido Democratica Nacional de Mogambique (UDENAMO)® (Cuco,
2016) - foi liderada por Eduardo Chivambo Mondlane, primeiro presidente do movimento, que mor-

7 Os assimilados eram um pequeno numero de mogambicanos que, uma vez renunciados os seus proprios modus viven-
di, adotavam a cultura portuguesa (Mondlane, 1969).

8 Segundo o Decreto-Lei n° 3.966, de 20 de maio de 1954, do Estado colonial Portugués, o indigena era todo o individuo
de raca negra ou seus descendentes que, vivendo nas colonias, ainda ndo possuiam requisitos culturais da cidadania
portuguesa.

9 O primeiro movimento foi fundado em 1961 por alguns emigrantes mogambicanos que viviam na condi¢do de refu-
giados no territério Malauiano sob a protecido do Malaui Congress Party. O segundo foi fundado em 1959 por outros
emigrantes mogambicanos que também viviam como refugiados no entédo territério de Tanganyka (particularmente
em Zanzibar) e no Quénia com apoio da Tanganyka African National Union. O ultimo foi fundado em Zimbabué
(1960) por emigrantes mogambicanos que viviam no entéo territorio Rodesiano na condigao de refugiados, tendo sido
apoiados pelo Zimbabué Afircan People’s Union (Cabago, 2007).
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reu em fevereiro de 1969, na Tanzania, vitima de uma carta-bomba. Depois da morte deste, num
ambiente de extrema crise politica, mediante o Comité Central da FRELIMO, a dire¢do do movimento
foi entregue a Samora Moisés Machel, oriundo da ala militar. Sobre a crise politica que abalou o movi-
mento apds a morte do seu primeiro presidente, Ngoenha (2013:157-158) assim observa:

A Histoéria politica de Mogambique ndo conheceu muitas fases de consenso. O
primeiro grande consenso foi a vontade de independéncia, e esta, resultado da
aglutinacao dos movimentos nacionalistas e a criagdo da FRELIMO. Ora esse
movimento, desde o inicio, teve seus dissensos e mesmo os seus dissidentes [...]
que ndo se identificaram ou nao aceitaram as liderangas.

Nao houve consenso quanto aos objetivos da independéncia: uns queriam liber-
tar zonas ou provincias, outros, o espago total da colonizagdo portuguesa, nem
quanto aos meios: estes pautavam por agdes pacificas, aqueles priorizavam a luta
armada, nem quanto a ideologia que devia nortear a luta de libertagdo: estes, por
histérias pessoais e percursos biograficos, optavam por ideologias da esquerda,
aqueles, por sistemas que se queriam liberais; havia ainda os que eram sem ideo-
logia. Nao houve consenso quanto aos objetivos. Esta diversidade levou a conflitos
dentro da FRELIMO que se traduziram em assassinatos, abandonos e emergéncia
daquilo que a linhagem politica da primeira republica chamou de reacionarios.

Portanto, tal como antes da morte de Eduardo Chivambo Mondlane, depois da sua morte, os conflitos
internos sempre foram frequentes. Cabago (2007) corrobora com Ngoenha e afirma que as diver-
géncias internas tiveram fortes impactos na vida da organizagdo e levaram alguns quadros impor-
tantes a abandonarem o movimento, ou a serem acusados de reacionarios.

Com vistas a derrocada final da dominagédo colonial portuguesa em Mocambique, foi feita, apos a
morte de Mondlane, uma série de mudangas, das quais Paredes (2014) considera como a mais signifi-
cativa a indicagdo de Samora Moisés Machel para a direcdo da FRELIMO.

O culminar de todo o processo de luta armada foi a Proclamac¢ao da Independéncia politica
nacional, em 25 de junho de 1975, sob égide de Samora Moisés Machel, seu primeiro presidente.
O pais recém-independente seria constituido como uma Republica Popular de Mogambique, com o
poder centralizado.

2. Do regime pds-independéncia ao conflito armado

Com a Proclamagao da Independéncia nacional, o movimento que conduziu a luta de liberagao
nacional formou um governo em substitui¢ao do regime colonial, sem que para tal fosse necessaria
a manifestacao do principio democratico de liberdade de escolha do povo entre as forgas vivas que
seriam constituidas para esse fim.

No entanto, a FRELIMO continuou como um movimento até 1977, altura em que formalizou o seu
estatuto de partido politico e a sua linha de orientagdo politica, assente na base da ideologia marxis-
ta-leninista, por meio de decisdes saidas do 3° Congresso, realizado em fevereiro desse mesmo ano.
O 3° Congresso da FRELIMO tornou-se assim um marco importante no seio dessa organizagdo e de
Mogambique em geral, visto que dele, entre outras deliberagdes, resultou a opgao ao “socialismo’, ao
modelo de regime de partido tnico e a centralizagdo do poder que reinou durante quinze anos.

No entanto, as tendéncias de orientagdo socialista foram criadas ainda durante a luta armada por
intermédio das relagdes e apoio multiforme prestado pelos paises socialistas na época. Afinal, seria
uma incoeréncia a FRELIMO optar por um regime diferente, com o qual ndo tivera relagdes nem
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apoio (Newitt, 2012; Brito, 2009). Por conseguinte, com a adogao do “socialismo’, estavam criadas as
condi¢oes para que a FRELIMO continuasse a cooperar com esses paises de entdo orientagdo socia-
lista (principalmente a antiga URSS, Cuba e a China Popular), eternos inimigos do capitalismo.
De acordo com Joaquim Maloa (2011), na sequéncia das decisdes do 3° Congresso, em margo de
1977, Mogambique e a URSS assinam um acordo de comércio e cooperac¢ao. Apos a FRELIMO auto-
proclamar-se marxista-leninista, de acordo com a fonte, o volume de ajuda da URSS a Mogambique
aumentou consideravelmente.

E importante realgar que o desejo dos guerrilheiros da FRELIMO era alcangar a independéncia po-
litica nacional, criar um regime de partido nico assente na alianga entre operarios e camponeses. Foi
nesse esfor¢o que muitas das decisdes tomadas no 3° Congresso vieram refletir-se nesse desejo, como
a seguir Cuco (2016: 145) nos faz perceber, ao assim referir:

Estava claro que desde a declara¢ao da independéncia do pais, em 1975, a FRELI-
MO nao iria optar pelo pluralismo partidario, ou seja, iria optar por pseudotodo
sartoriano, que consiste na auséncia de diversificagao do poder. Todo poder ir-se-
-ia concentrar num unico partido.

No entanto, essa “auséncia de diversificagdo” do poder, ou seja, a centralizagao e hegemonizagdo do
poder, perdurou durante todo periodo da primeira Republica (1975-1990).

A Constitui¢do de 1975, aprovada as vésperas da Proclamacao da Independéncia nacional e que foi
sendo aperfeicoada com o tempo, consagrava a FRELIMO como a forga dirigente do Estado e da so-
ciedade mogambicana. Assim, o artigo 3° dessa Constitui¢do legitimava essa auséncia de “diversifica-
¢do do poder”, ao preconizar que “[...] a FRELIMO traca a orientagdo politica basica do Estado e dirige
e supervisiona a agao dos 6rgaos estatais a fim de assegurar a conformidade da politica do Estado com
os interesses do povo” (Mogambique, 1975). Desse modo, a FRELIMO constituia a unica forga politica
nacional que definia as estratégias politicas, econdmicas e sociais. O Congresso, o Comité Central e o
Bureau Politico do Partido eram os érgaos mais importantes que decidiam sobre as relevantes maté-
rias da vida do pais, cabendo aos 6rgaos do estado simplesmente a sua chancela.

O novo governo de Mogambique estabelecido apds a independéncia herdou o territério formado
na base das ambicoes coloniais que em nada correspondia a uma nagado constituida sob os
aspectos culturais (lingua e principios psicoldgicos) que justificassem a unicidade territorial. Nisso,
inversamente, o Estado envidou esfor¢os no sentido de criar uma nagdo mogambicana, baseando-se,
unicamente, nos valores historicos do territdrio. Portanto, a na¢io mog¢ambicana a ser criada deve-
ria carregar os valores de um movimento revoluciondrio que se afirmava como “socialista” e que, ao
mesmo tempo, mesclava-se aos valores do colonialismo (lingua, exclusao, repressao etc.), contudo,
estranhos aos mogambicanos.

Para por em evidéncia o projeto da nagdo emergente, o governo tomou uma série de medidas, entres
as quais a figura do homem novo. A imagem do chamado “homem novo’, segundo os seus arquitetos,
seria um homem livre do obscurantismo, da supersticao, do tribalismo, da mentalidade burguesa e colo-
nial e de outros males que poderiam perigar as conquistas até entdo conseguidas; um homem formado
na forja do “socialismo” (Gémez, 1999; Cabago, 2007). O “homem novo’, de acordo com Cabago (2007),
teve como principal base de treinamento e laboratério experimental Nashingueia (Tanzénia), onde a
FRELIMO teve o seu centro de preparac¢ao politico militar durante a luta de libertacao.

No contexto da nova sociedade, as realidades culturais africanas foram proibidas de se manifestar e
foram adotadas medidas duras para o seu controle e combate. No entanto, a medida promoveu sobre-
tudo a cultura da sociedade socialista, que passaria a ser assumida como identidade obrigatdria dos
mogambicanos, cuja difusio estava encarregada a educagao escolar.
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Concomitante ao 3° Congresso (1977), que deliberou sobre a criagdo de érgaos de base do poder
democratico popular, foram realizadas as primeiras elei¢des monopartidarias para candidatos a mem-
bros das assembleias. Para essas elei¢oes nao foi chamada toda a populagao para decidir, mas apenas
membros e simpatizantes do partido FRELIMO, como a seguir testemunha Newitt (2012: 468):

No entanto, algumas pessoas ficavam excluidas a partida da eleigdo, entre elas
os tradicionais chefes e régulos que tinham ocupado cargos no regime colonial; ge-
rou-se enorme tensao em algumas zonas onde os lideres “naturais” da comunidade
eram substituidos por pessoas nomeadas pelo partido, sem qualquer posigao local.

Essa tendéncia s6 contribuiu para separar ainda mais as estruturas linhageiras de legitimidade tribal
e as autoridades governamentais investidas na sequéncia da independéncia nacional. Tendo em conta
que as autoridades tradicionais gozam de uma representagao e reputagao local, acreditamos que a me-
dida do governo contribuiu para criar mais oponentes que apoiadores do regime, deixando as portas
abertas para fissuras no seio da sociedade mogambicana, além de aumento crescente das contradi¢oes
entre o Estado/Partido e diferentes setores sociais.

O poder popular estava representado pelas assembleias e havia duas designagdes: Assembleias do
Povo e Assembleia Popular. A primeira era referente as Assembleias do nivel provincial, distrital e de
localidade, e a segunda, a Assembleia nacional. Essas Assembleias eram 6rgaos de apoio ao partido
FRELIMO. Em termos de competéncias, cabia a Assembleia Popular legislar sobre assuntos de ambito
nacional, sobre a politica interna e externa e fiscalizar e supervisionar as atividades do aparelho do
Estado. Quanto as Assembleias do povo, tinham apenas a responsabilidade de debater assuntos da sua
area jurisdicional (Gémez, 1999).

Os representantes dessas Assembleias eram eleitos nas conferéncias de escalao imediatamente infe-
rior. Ao serem criadas as assembleias, a intenc¢do era desconcentrar o poder dos processos de tomada
de decisao, porém, por conta do monopartidarismo, o poder continuava concentrado. O presidente
da Assembleia Popular era, igualmente, Presidente do partido FRELIMO e da Republica; o Presidente
da Assembleia Provincial era, simultaneamente, o governador e primeiro-secretario do Partido, e
assim se sucedia com as demais assembleias de escaldo inferior (Gémez, 1999; Brito, 2009). Com essa
concentragao de poderes, pode-se perguntar até que ponto o objetivo pelo qual foram criadas as as-
sembleias — o de fiscalizar e supervisionar as atividades do Estado - era de fato efetivo, uma vez que o
executor era simultaneamente o supervisor e fiscalizador.

Durante esse periodo de governo do partido tnico e de regime “socialista”, os direitos foram
limitados, as liberdades foram aparentes e a repressao evidente. Na senda do combate ao obscuran-
tismo e ao tradicionalismo visando promover o “homem novo’, foram proibidas as manifestagdes
culturais tipicas dos africanos'® e criados mecanismos para punir quem as praticasse, a0 mesmo
tempo em que a lingua portuguesa foi promovida como a lingua oficial e de uso obrigatério nas ins-
titui¢oes de ensino. O objetivo era combater o tribalismo e o regionalismo e promover o chamado
projeto de unidade nacional.

Essas, entre outras situagdes, foram aproveitadas para justificar o conflito armado que eclodiu logo
depois da independéncia do pais. O regime que teria sido o unico entre os paises circunvizinhos en-
frentou resisténcias internas e externas. De fato, o grupo de dissidentes que desencadeou o conflito
teve suas bases de apoio em alguns desses paises. Esse grupo de dissidentes que esteve na origem da
Mozambican National Resistence (MNR), ou seja, Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO),
contou com o apoio de alguns pafses da regiio com fortes influéncias do capitalismo (Africa do Sul

10 E o caso dos ritos de iniciagio que durante muito tempo funcionaram como uma forja para a preparagio dos homens
e mulheres, socialmente valentes, e que possuia um significado simboélico importante para as comunidades.
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e a Rodésia do Sul). O movimento que se autoafirma surgir em 1977" constituiu, inicialmente, suas
bases em territérios vizinhos. Os insurgentes justificaram as suas agdes na reivindicagao dos direitos
democraticos. Os seus primeiros integrantes foram alguns antigos oficiais do exército das Forgas
Populares de Libertagao de Mogambique (FPLM), que, pelas razdes ha pouco mencionadas, desertaram
das fileiras da FRELIMO para se juntarem ao grupo em formagao.

No territério nacional, o movimento teve o seu epicentro na Regido Central do pais, onde encon-
trou a major parte de seus apoiadores. Da serra da Gorongosa, na Provincia de Sofala, na qual instalou
o seu quartel-general, rapidamente se expandiu por quase toda regido norte e sul do pais, onde recru-
tava e treinava jovens, engrossando, desse modo, o seu efetivo militar, muito embora prevalecesse a
hegemonia ndau' nas suas forgas de lideranca. Inicialmente, nao estava claro o seu alvo, além do que
destrufam tudo quanto encontrassem, razdo por que eram designados de “bandidos armados”. Assim
refere Newitt (2012: 488):

Quando entravam numa zona, o seu alvo principal era o pessoal e quaisquer
edificios ou instalagdes ligadas ao governo. A escolha desses alvos destinava-se
a destruir toda a confianga ou crenca na eficacia do governo como organizagao
capaz, protetora ou beneficente. Os seus alvos secundarios eram as instalagoes
econdmicas que iam desde pontes, cabos de energia e caminhos-de-ferro a fabricas,
oficinas e instala¢oes fabris de toda a espécie.

Essas a¢Oes brutais e de terror levaram a populagdo a uma situagdo de dura realidade, associada a
situagdo econdmica do pais pos-independéncia. A manifestagdo do grupo rebelde ora descrita forgou
a hipdtese de se tratar de um simples movimento de desestabilizagdo para enfraquecer os propdsitos
da independéncia e de representar os interesses dos capitalistas despojados de Mogambique.

As agbes para desacreditar o sistema e o governo junto dos seus parceiros de cooperagdo incluiam
a sabotagem de infraestruturas de capitais internacionais, a exemplo do sistema de transporte de
energia da hidroelétrica de Cahora-Bassa, na Provincia de Tete, e do rapto de estrangeiros, parte dos
quais mortos, como aconteceu com os russos das minas de Murrua, no Distrito do Ile, Provincia da
Zambézia, em 1983 (Ferrao, 2002; Newitt, 2012).

Se no inicio nao era evidente um projeto politico, a verdade é que nos principios dos anos 1980
comegou a ser notdria uma tendéncia de transformar o movimento de guerrilha em partido politico.
Desde entao, a RENAMO comegou a constituir suas representagdes na didspora, como em Portugal,
na Alemanha Federativa e nos Estados Unidos da América. A realizagdo do congresso da RENAMO
que legitimou o seu segundo comandante-chefe que sucedeu a André Matsangaissa, Afonso Macacho
Marceta Dhlakama, seu presidente, viinformagdoria a complementar essa tendéncia de se tornar um
movimento politico.

A conjuntura interna e internacional® levou o governo de Samora Machel a aproximar-se do Ocidente,
e isso passaria, antes de tudo, pela necessidade de se aproximar também dos resistentes, com vistas ao
alcance da paz. A morte de Machel (em 19 de outubro de 1986) e o fracasso do regime “Socialista” que

11 Algumas fontes indicam que o movimento foi formado um pouco antes da independéncia, em 1974, por agentes secre-
tos rodesianos e pelos agentes dissidentes da Policia Politica Portuguesa e de outras forcas especiais depois dos acordos
de Lusaka (Ferrao, 2002).

12 Trata-se de um grupo etnolinguistico localizado no centro do pais (principalmente nas provincias de Sofala e Manica)
da pertenca dos principais fundadores da RENAMO.

13 No principio dos anos 1980, Mo¢cambique sofreu uma crise de abastecimento causada pela seca, guerra e do isolamen-
to de Mogambique na regido. A situagdo foi agravada pela crise econdmica da URSS, que condicionou a redugdo da
ajuda da Unido Soviética & Mocambique. A crise em Mogambique atingiu uma situagdo de calamidade. Sem rumo, e
porque, apesar de ser um pais Socialista, viu o seu pedido de ingresso no Conselho para Assisténcia Econdmica Mutua
(COMECON) recusado em 1981, Mogambique decide buscar novos aliados, aproximando-se do Ocidente (Maloa,
2011; Newitt, 2012; Hanlon, 1997).
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a FRELIMO tentou implementar levaram o seu sucessor, Joaquim Chissano, a empreender reformas
politicas, condi¢des para a adesao de Mocambique as institui¢des internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), cujo aceite ocorreu em 1984, e do Banco Mundial BM), e a encontrar
a paz com a RENAMO.

No quadro dessas mudangas, para responder as imposi¢des do FMI e do Banco Mundial e diante
das exigéncias para a canaliza¢ao de apoio humanitario para fazer face a crise econdmica e atrair
investimentos, Mogambique realiza reformas na sua estrutura econémica. O governo foi imposto a
criar condigdes para a expansdo do setor privado mediante processos cada vez mais competitivos.
Assim, as reformas que tinham sido iniciadas ap6s o 4° Congresso de 1983 culminaram com a apro-
vagdo, em 1987, do Programa de Reabilita¢ao Economica (PRE), que, em 1989, quando incorporou
a componente social, passou a ser Programa de Reabilitagio Econdmica e Social (PRES) (Hanlon,
1997). Mogambique passava, assim, da economia de planificagdo centralizada ao neoliberalismo.

3. Do nascimento do Estado de Direito Democrdtico aos desafios da democratizacdo em Mocambique

Em Mogambique, o processo de transicao democratica comega com as mudangas internacionais de
correlacao de forgas a partir de 1990. Essas mudancas de correlagdo de forgas, em nivel internacional,
que culminaram com a desintegra¢do da entao Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e o agrava-
mento das lutas intestinas, precipitaram a promulgac¢ao da primeira Constitui¢ao multipartidaria em
1990 e a realizagdo periddica de elei¢des gerais a partir de 1994. E esse quadro politico-constitucional
que marcou o inicio de um novo periodo na histéria de Mogambique pds-independente: o periodo da
segunda Republica.

Para Lala e Ostheimer (2004), os acordos de paz firmados em 1992 entre o governo de Mogambique
e a RENAMO alavancaram o inicio do processo de transicdo democratica. Assim, depois de muitos
anos de guerras intestinas, de dominio de partido tnico na cena politica nacional e de auséncia de
liberdades democraticas fundamentais para o exercicio pleno da cidadania, Kas primeiras elei¢des
multipartidarias realizadas em 1994 nao sé marcaram formalmente o fim da guerra civil, como cons-
tituiram, igualmente, o passo inicial no caminho tortuoso rumo a estabilidade politica e a implemen-
tacao de estruturas democraticas” (Lala; Ostheimer, 2004: 8).

Para se entender o processo de transicdo democratica em Mogambique é importante, mesmo sem
o recurso as suas multiplas teorias, a explicagao dos contornos do termo democracia. Nessa perspec-
tiva, Baquero e Castro (1996), reconhecendo o caréter polissémico do termo, para sua compreensao,
encontraram como saida a divisdo analitica em duas perspectivas que, amiude, nao sdo exclusivas
entre si: uma perspectiva que prioriza seus aspectos formais, ou seja, suas singularidades, e outra que
se centraliza em sua esséncia ou conteiido. Quanto a perspectiva que prioriza aspectos formais, os
autores concebem que o conceito de democracia se limita “[...] basicamente as suas regras, aos seus
procedimentos e aos seus ritos”. E na outra vertente, ou seja, o conceito centrado no contetdo, olha-se
a democracia “[...] como principios a serem seguidos ou respeitados’, o que significa que:

[...] mais que saber ou estudar como funciona uma democracia real ou procurar
listar requisitos minimos que a caracterizariam, importaria definir ou caracteri-
zar os seus limites substantivos. Dito de outra forma, a democracia nao se limita-
ria a existéncia de determinadas regras, procedimentos e ritos, mas a qualidade a
ela inerente. (Baquero; Castro, 1996: 14-13).

Olhando para esse campo tedrico polissémico da democracia, Bobbio (2000: 22) adverte que nos
atemos ao que designa de defini¢ao minimalista, a qual privilegia “[..] regras de procedimentos para a
formacao de decisoes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacao mais ampla possivel dos
interessados”, na medida em que aproxima a tradigdo classica do termo: o governo das leis (Bobbio,
2000). No entanto, Baquero e Castro (1996) recomendam que, atualmente, para se aferir um entendi-
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mento global do conceito de democracia, é necessario examinar conjuntamente os aspectos formais e
de conteudo. Nessa perspectiva, para o caso de Mogambique, a compreensdo das nuances do processo
da sua democratizagao exige nao apenas o entendimento das regras, dos procedimentos, enfim, dos
seus rituais, como também a compreensdo da qualidade com que se reveste ou estd se revestindo esse
processo de transi¢do democratica. Nesse contexto, globalmente, verifica-se que:

Presentemente, na linha de reflexao sobre a qualidade democratica, uma das pre-
ocupagdes dos cientistas politicos se orienta no sentido de tentar explicar o mau
funcionamento dos regimes democraticos considerando a dimenséo social, pois,
embora a economia mostre uma razoavel estabilidade e avangos na redugao da
pobreza concomitantemente ao crescimento econdmico tenham sido verificados,
ndo se constata a criagdo de estruturas sociais mais justas. (Baquero, 2008: 382).

Fica clara a importancia da analise da qualidade dos processos democraticos por meio do desem-
penho de seus principais atores: governos e suas principais instituigdes, partidos politicos e, no geral,
a sociedade civil. Assim, num estudo sobre a evolucao politica de Mogambique pds-independente,
Brito et al. (2015:7) constataram a existéncia duma tradi¢do politica autoritaria “[...] tanto sob o re-
gime de partido unico, que durou desde a independéncia em 1975 até 1990, como no periodo que se
seguiu a introdu¢do do multipartidarismo e ao fim da guerra civil”. Dando continuidade, os autores
escreveram:

Na verdade, depois de um breve periodo de enfraquecimento e hesitagdo durante
0s anos que se seguiram ao Acordo Geral de Paz e as primeiras eleicoes multipar-
tidarias, a FRELIMO optou, a partir de 2002, por refor¢car o modelo de partido-
-Estado que se tinha desenvolvido durante o periodo monopartidario. Neste sen-
tido, foi reconstituida a rede de células e comités do partido em todo o aparelho
de Estado (incluindo as Forgas de Defesa e Seguranga) desde o nivel central até ao
local e foi reativado o principio de prestagdo de contas dos dirigentes estatais aos
dirigentes partidarios da FRELIMO aos diferentes niveis. (Brito et al., 2015: 7).

Como se pode constatar por essa fala, ha um evidente entrelagamento entre praticas privadas (rela-
tivas ao partido da FRELIMO, tais com sua reorganiza¢ao), mas também praticas que demonstram o
desejo de controle social e estatal pela for¢a, como referido no trecho anterior. Ademais, nessa tentati-
va de transfiguragao do Partido FRELIMO, Forquilha (2014: 73) assim observou:

Na realidade, a implantacao de celulas partidarias nas instituicdes publicas nao é
o unico elemento que cristaliza o carater inacabado da transicao interna da FRE-
LIMO, de um partido-Estado para um partido que se conforma com as regras
de funcionamento de partidos politicos num contexto de construgdo democrati-
ca. Dentro dos proprios estatutos da FRELIMO ha outros aspectos que traduzem
uma ldgica de colocagao do partido acima do Estado, particularmente em matéria
de responsabilidade dos eleitos e executivos.

Esta postura da FRELIMO de se colocar acima do Estado mostra o seu carater excludente nos pro-
cessos decisorios da vida politica do pais. Como defendeu Moufte (2005), uma das fun¢des da politica
é, contra todas as adversidades, conflitos e diversidades, buscar a unidade. Portanto, no lugar de fazer
o campo politico como espago de inimizades e querelas, é preciso criar “um nds em oposi¢do a um
eles” (Mouffe, 2005: 20). No entanto, paradoxalmente, em Mogambique, os partidos da oposi¢ao sao
considerados como inimigos politicos no verdadeiro sentido da palavra e as ideias vindas da oposigdo
nada valem (Melo; Material; Azevedo-Harman, 2015).
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Do ponto de vista do pluralismo agonistico defendido por Mouffe (2005: 20), a finalidade da poli-
tica democratica reside em:

[...] construir o “eles” de tal modo que ndo sejam percebidos como inimigos a
serem destruidos, mas como adversarios, ou seja, pessoas cujas ideias sao comba-
tidas, mas cujo direito de defender tais ideias ndo é colocado em questao. Esse é
o verdadeiro sentido da tolerancia liberal-democratica, a qual nao requer a con-
descendéncia para com as ideias que opomos, ou indiferenca diante de pontos de
visita com os quais discordamos, mas requer, sim, que tratemos aqueles que os
defendem como opositores legitimos.

No entanto, o autor assim reconhece:

A categoria de “adversario’, todavia, ndo elimina o antagonismo e ela deve ser
distinguida da nogao liberal do competidor com que ela ¢ identificada algumas
vezes. Um adversario é um inimigo, mas um inimigo legitimo, com quem te-
mos alguma base comum, em virtude de termos uma adesiao compartilhada aos
principios ético-politicos da democracia liberal: a liberdade e igualdade. (Moufle,
2005: 20).

Num trabalho desenvolvido por Brito et al. (2015: 8), é visivel essa indiferenca quanto a observan-
cia de principios de convivéncia democratica pela FRELIMO, uma vez que, ao ignorar a criagdo de
um “nds’, os autores constataram que, embora se verifique tendéncia de “[...] tolerar formalmente os
partidos politicos e as estruturas formais da democracia multipartidaria, a FRELIMO considera os
partidos de oposi¢ao como politicamente ilegitimos” e, desse modo, seus membros como inimigos a
serem fisicamente abatidos em cada pleito eleitoral. Por exemplo, autores como Melo, Material e Aze-
vedo-Harman (2015: 36) assim observaram:

A criagdo de Células do partido FRELIMO nas institui¢cdes publicas deixa o Esta-
do democratico menos eficiente, torna a instituicdo controlada pela Célula, torna
o Estado politizado, fechado a si mesmo, no sentido de que néo se abre a outros
atores, torna-o excludente, menos pluralista e menos tolerante a outros atores
com maior destaque a partidos de oposicao.

Aproximando-se da andlise desses autores, Humbane (2016: 180) descreve que

[...] em Mogambique temos um partido dominante, que pde em pratica um si-
tema hibrido, que por um lado possui elei¢oes democraticas, uma constitui¢ao
tendencialmente democratica, instituicoes formalmente democraticas, etc. mas,
por outro lado, paradoxalmente, se comporta ainda segundo a légica do mono-
partidarismo [...], continuando autoritario, outorgando exclusivamente para si o
direito de fazer o controle e dire¢ao da historicidade no pais.

Um aspecto ndo menos importante que caracteriza o atual ambiente politico mogambicano é a per-
sisténcia de tensdes em periodos eleitorais, muitas vezes marcadas por violéncias entre os membros
dos partidos politicos concorrentes e boicotes de sessdes parlamentares por parte dos partidos da
oposicao, particularmente a RENAMO. A esse respeito, refere Tollenaere (2006: 10):
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As carateristicas principais da historia eleitoral de Mogambique continuam a ser
desconfianga entre os dois partidos principais, as deficiéncias nas partes automa-
tizadas do processo (recenseamento e apuramento), uma base juridica perma-
nentemente em mudanga e uma perda gradual de credibilidade das autoridades
eleitorais. Desde 1994, o pluralismo elitoral nao resultou num ambiente politico
mais inclusivo. A nivel nacional, o parlamento estd agora mais monolitico [...]. A
nivel local, houve uma inovagdo prudente, mas as perspectivas de um governo
mais inclusivo através de eleicdes multipartidarias sdo limitadas.

Desde 1994, ano da realizagao das primeiras elei¢des gerais e presidenciais, até pelo menos 2014,
ano da realizagdo das ultimas elei¢oes desse tipo, a democratiza¢ao do processo politico mogambicano
compreende varios partidos em competi¢do, havendo uma polarizagao entre dois partidos: FRELIMO
e RENAMO. As tabelas 1 e 2 mostram os resultados das cinco elei¢oes gerais (legislativas e presi-
denciais) até entdo realizadas.

Tabela 1 - Distribui¢do de assentos no Parlamento mogambicano de 1994-2014

Partido Ano de realizagdo da eleicao e respectivos
Concorrente assentos parlamentares
1994 1999 | 2004 | 2009 | 2014
FRELIMO 129 133 160 191 144
RENAMO 112 117 90 51 89
Outros 9 8 19
Total 250 250 250 250 250

Fonte: CIP; AWEPA, 2014.

As primeiras elei¢coes gerais multipartidarias foram muito acorridas. Dos potenciais eleitores
inscritos, 87,87% exerceram o seu direito de voto, com um nivel de abstencdo de 12,13%, uma participagao
muito elevada, tendo em conta que muitos eleitores tiveram de percorrer distdncias que duraram dias,
em certos casos, para chegar ao seu local de votagdo, pois este podia ser diferente ao de residéncia,
uma vez que a populagdo se encontrava em mobilidade de reinstalagdo pos-conflito. De acordo com
Rocca (1998), alguns observadores internacionais ficaram impressionados, a ponto de compararem as
eleicbes com uma festa ou rito religioso, pelo nivel de participagdo e sentimento manifestado pela
populagio. A elevada participagdo e o nivel de civismo que caracterizaram os dias das elei¢oes explicam-se
pela convicgdo dos mogambicanos de que se ia votar pela paz, fazendo dessas eleigdes uma espécie de
plebiscito para a paz (Rocca, 1998). A outra razao do nosso entendimento é que pela primeira vez era
assegurado ao povo, na sua totalidade, sem distingao (como era excludente o processo de eleicdo no
periodo do monopartidario), expressar a sua opinido politica por meio do voto.

Tabela 2 - Distribuicdo de percentagens aos principais concorrentes de eleicdes de 1994-2014

Principais Filiagao Anos/percentagem de votos validos
concorrentes Partidaria 1994 1999 2004 2009 2014
Joaquim Chissano FRELIMO 53% 52%

Armando Guebuza FRELIMO 64% 75%

Filipe Nyusi FRELIMO 57%
Afonso Dhlakama RENAMO 34% 48% 32% 16% 37%
Domingos Arouca FUMO 3%

Davis Simango MDM 9% 6%

Fonte: CIP; AWEPA, 2014.
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Portanto, passados cinco anos e com a relativa estabilidade de paz, os resultados eleitorais de 1999
mostram que, apesar de a RENAMO ter reduzido os mandatos na Assembleia da Republica, o seu
candidato, Afonso Dhlakama, subiu de percentagem em relagao as primeiras elei¢oes.

Para as elei¢oes que se seguiram as de 1994, o nivel de participagao dos eleitores decaiu considera-
velmente em cada um dos quinquénios. Assim, em 1999 o nivel de abstengao foi de 31.91%, em 2004
foi de 63.2%, em 2009 abstiveram-se de votar 55.5% e em 2014 o nivel de abstencéao foi de 52.1%
(Rocca, 1998; CC, 2005, 2009, 2014; CIP; Awepa, 2014).

Os partidos politicos da oposicao reclamaram os resultados em todas as elei¢des, alegando inter-
feréncia dos 6rgaos eleitorais em beneficio do partido no poder. Nao existindo obrigatoriedade na
participagao dos processos de votagdo, esse fato pode estar na origem do elevado indice de abstengdes
nos pleitos eleitorais. Do nosso ponto de vista, isso cria desinteresse pelo processo, pois, por hipo-
tese, quem a populagdo gostaria que lhe representasse nao é simplesmente legitimado pelos 6rgaos
legalmente constituidos. Por conseguinte, o numero de partidos politicos e candidatos a Presidente
da Republica tende a reduzir desde as primeiras eleicdes. Depois do registro de doze candidatos a
Presidente da Republica e quatorze Partidos ou coligacdes de partidos politicos em 1994, nas elei¢oes
subsequentes, o numero de candidatos variou entre dois e cinco. O niimero de partidos politicos
continuou a ser consideravel e muitos deles sdo aventureiros, e aparecem apenas nas vésperas das
elei¢des, ndo sendo notdria a sua agdo no intervalo entre as eleicdes (Mazula et al., 1995; CC, 2005,
2009, 2014; CIP; Awepa, 2014). Nesses termos, nota-se um forte e crescente desinteresse pelo processo
democratico eleitoral.

Como se pode observar, o fato de o Partido FRELIMO e seus candidatos terem ganhado todos os
pleitos eleitorais até entdo realizados (1994, 1999, 2004, 2009 e 2014), evidencia a existéncia de uma
bipolarizagao politica, contudo, sem uma alternancia de governo (Terenciano; Braga; Souza, 2016).
Por conseguinte, descartando-se a bipolarizagdo do sistema, porque a FRELIMO sempre superou os
seus opositores, o chamaremos entdo de sistema de partido predominante (Sartori, 1982). Para Sartori
(1982), existem quatro condigdes flexiveis que caracterizam um sistema partidario bipolar: 1) quando
dois partidos politicos competem em igual circunstancia pela maioria absoluta no Parlamento ou
Senado; 2) quando um dos dois partidos politicos conquista uma maioria suficiente de assentos no
Parlamento ou Senado; 3) quando esse partido politico se dispde a governar sozinho; 4) quando a
alternincia ou rotatividade no poder for sempre esperada pelos eleitores.

Com efeito, em Mogambique, apesar de existirem diferentes visoes tedricas sobre o funcionamento
do seu sistema partidario, este ¢ dominado por dois principais partidos: a FRELIMO, que em razao
de sua tradi¢ao histdrica se forjou numa fusdo constante com o Estado, e a RENAMO, ex-movimento
rebelde que sempre reclamou a exclusdo de seus membros, a intolerancia politica em relagao a seus
correligionarios e a partidarizagdo das instituigdes de Estado pela FRELIMO.

No entanto, muito embora atualmente prevaleca esse casamento partido-Estado, ha de se reconhe-
cer que os ultimos desenvolvimentos politicos sugerem que ha uma tendéncia de redugdo da influéncia
da FRELIMO sobre as instituicdes do Estado (Brito et al., 2015). Isso por conta da pressdo de partidos
da oposi¢ao, principalmente os partidos RENAMO e o Movimento Democratico de Mogambique —
MDM -, bem como da amplia¢do do espago politico informal, sobretudo no meio urbano, de debates
publicos no seio das camadas sociais mais escolarizadas. O pluralismo politico em Mogambique inclui
também outros partidos politicos, mas com menor expressdo. A esse respeito, Nuvunga (2007) aponta
que, apesar de o xadrez politico mogambicano ser animado por cerca de cinquenta partidos politicos,
a maioria destes é assim chamada porque teve registro como tal e, por intermédio dos seus lideres,
declarou que a inten¢ao nao é tomar o poder politico. Por certo, aparecem apenas de forma esporadica
nos momentos eleitorais, com o objetivo de obter fundos do Estado destinados ao apoio dos partidos,
em face dos encargos eleitorais, e nao para a disputa do poder politico, como tém vindo a apregoar.
Desse modo, atualmente, o Parlamento é formado por FRELIMO, RENAMO e MDM.
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Nao obstante a existéncia de uma terceira for¢a politica, as decisdes da Assembleia da Republica
sao dominadas pelos dois partidos: FRELIMO e RENAMO. A monopolizagao da opinido na chamada
“casa do povo” desvirtua a real “opinido do povo’, pois que os debates sdo feitos em torno da defesa dos
interesses da elite politica dominante. Esse cendrio ¢é legitimado pela modalidade de elei¢do indireta
dos deputados (por lista), fato que os leva a ndo opinarem a luz da sua consciéncia, mas em confor-
midade com as orientagdes de seus partidos. Assim, julgamos que seria oportuno pensar-se numa
elei¢dao direta, em que os deputados sdo (re)eleitos pelo desempenho pessoal e prestam conta ao seu
eleitorado.

Em nossa opinido, a ditadura do voto parlamentar enfraquece a democracia e fortalece a posi¢ao
da elite politica dominante, que facilmente determina o que deve ser feito em relagdo ao futuro socio-
econdmico e politico do pais. Outrossim, o fato de a nomeagdo para qualquer cargo nas institui¢oes
publicas ser feita ndo na base de competéncias profissionais mas mediante filiagdo partidaria exclui,
de imediato, membros de outras filiagdes partidarias, mesmo com competéncias firmadas. Logo, a tese
que defendemos no inicio deste artigo, de que, em Mogambique, decorridos mais de vinte anos ap6s a
promulgacao da primeira Constituigdo multipartidaria, ha ainda muitos desafios a serem enfrentados
no concernente a (re)construgdo do Estado de Direito Democratico, pode ser validada se admitirmos
que o partido no poder, a FRELIMO, sendo um partido que governa o pais, ndo admite participagao
inclusiva e de forma democratica na vida socioeconomica e politica dos cidadaos.

E ainda um desafio da democratizagio em Mogambique a efetivacdo das garantias fundamentais
do exercicio de cidadania de um Estado de Direito Democratico . Ha limitagdo das manifestacoes
das liberdades democraticas e uso excessivo da violéncia legitma. E, em paralelo, cresce a insatisfagao
popular pela situagdo social concreta. Os exemplos claros sdo das manifestagoes de fevereiro de 2008
e de setembro de 2010. Na primeira, a populagdo reclamava do aumento do prego dos transpotes
urbanos, causado pela subida do petrdleo, e, na segunda, contra a subida do prego do pdo, agua e luz,
na sequéncia da conjuntura econdmica internacional. Ambas, tendo epicentro na cidade Maputo,
tiveram réplicas em algumas cidades do pais. Nelas, a violéncia do Estado foi bem evidente, contin-
gentes militares foram mobilizados contra manifestantes civis indefesos no exercicio das garantias
democraticas e constitucionais. Houve prisdes e mortes (BRITO et al., 2017). Cuco (2016:107) faz
alusdao de que, em Mogambique, a ideia de democracia nasceu ja inquinada, uma vez que “ela comega
excluindo a maioria de atores, principalmente quem dela deveria se beneficiar: a populagdo”. Outros
desafios estao relacionados com a continua instabilidade politica em face de incessantes conflitos
armados por razdes politicas.

Depois de constatar no cenario mogambicano “a instaura¢ao de uma sociedade de medo, de controle
dos meios de comunicagdo e dos fazedores de opinido a favor de propagandistas de dogmas; de
controle da justica; dos 6rgaos eleitorais; do incremento de maquinas de guerra e de repressdo’, o
filésofo Severino Ngoenha (2015: 113) foi levado a fazer a seguinte pergunta: “o que resta da democracia?”.
O autor diz ver um paralelismo entre essas préticas e o fascismo. Para buscar resposta a pergunta, a fonte
recorreu ao exemplo da Italia, e fala de um Estado mafioso, onde a legalidade se instaura em regra e a
anormalidade prevalece.

Ngoenha (2015) lembra que uma das razdes da faléncia da democracia ateniense reside na emer-
géncia do individualismo, do egoismo, de um Estado segregacionista e elitista, ndo favoraveis a to-
talidade dos cidadaos, mas sim a ampliacdo da riqueza dos ricos - interessados no luxo e aparéncia
— e na pobreza dos pobres, o que acentuou as desigualdades sociais. Para o caso mogambicano, cuja
sociedade apresenta as caracteristicas descritas, ndo se trata de faléncia da democracia, mas de fatores
inibidores da sua efetivagao.
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Consideragdes finais

Com este estudo procuramos contribuir para o debate académico sobre os desafios da democra-
tizagdo em Mogambique (1990-2014). Ficou evidente que, apesar dos esforcos e desejos mostrados
pelos mogambicanos em construir um Estado de direito democratico e de uma transicdo democratica,
segundo preceitos tedéricos da democracia agonistica (Mouffe, 2005), ainda persistem barreiras na sua
implementacdo e isso constitui um dos focos de instabilidade politica e militar que, ciclicamente, o
pais vive até os dias de hoje.

Ficou ainda evidente que, no ultimo decénio, o quadro politico mogambicano foi marcado pelo
surgimento de uma terceira for¢a politica - MDM - que, paulatinamente, rompe com a polarizagao
do sistema politico, procurando criar um certo equilibrio entre os deputados que representam o go-
verno no poder e os da oposi¢ao. Um outro aspecto é a emergéncia, na sociedade mogambicana, de
uma elite esclarecida que problematiza em debate publico os modelos de atuagao da governagao da
FRELIMO. Essa alteragao do quadro politico nacional permite, progressivamente, a participagdo ativa
da sociedade nos processos de governagao, principalmente a governagao local, que tem sido uma das
principais esperangas dos principais partidos da oposi¢ao e de outras organizagdes da sociedade civil.

Constatamos, no entanto, que a democratizagdio de Mogambique ainda enfrenta desafios, em face
dos principios a serem seguidos e compromissos a serem respeitados, desde sua instituicao em 1990
e implementacgdo em 1994. Vale dizer que, passados mais de vinte anos, assiste-se ao velho cenario da
primeira Republica, cujo dominio do espago politico nacional é de um partido que controla o Estado,
comprometendo-a. Embora o parlamento nacional seja representado por partidos da oposi¢ao, a opi-
nido dominante é do partido no poder que detém a maioria, nao havendo espago para o equilibrio de
ideias. A limita¢ao do exercicio politico pleno, a manipula¢ao da opinido publica, a criminalizacao do
exercicio da cidadania e das liberdades democriticas, a intolerancia e o uso excessivo da for¢a repres-
siva, a manipulagao da justica, a exclusdo e desigualdade social, entre varios outros fatores, denunciam
a falta da democratizagao efetiva de Mogambique. Esses fatores, quando mal geridos, podem, com o
tempo, resultar em convulsdes sociais ou guerras internas.
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