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Resenhas

0 péndulo da democracia: uma andlise
institucional da crise democrdtica no Brasil

Jonatha Vasconcelos Santos'

Resenha do livro:
AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia. Sio Paulo, Todavia, 2019.

As comemoragdes pelo inicio de 2020 ocorreram paralelamente a divulga-
¢ao, na madrugada do dia 1° de janeiro, na Folha de Sao Paulo, de uma pes-
quisa realizada pela DataFolha, com 2.948 entrevistados, entre os dias 05 e 06
de dezembro, acerca do apoio a democracia®. A pesquisa trouxe alguns dados
que indicam a percep¢io da populagdo sobre a democracia enquanto forma de
governo: 62% considera que nenhuma forma de governo é melhor do que a
democracia, 22% nao identifica diferencas substanciais entre a democracia e a
ditadura, e 12% prefere a ditadura em determinadas circunstancias. Além disso,
quanto maior a escolaridade e renda, o apoio a democracia enquanto melhor
forma de governa é mais estavel.

Os tltimos anos, como reafirma o diagndstico da pesquisa do DataFolha,
tém sido marcados pelo crescimento da desaprovagio da democracia enquanto
regime politico. Tais sinais podem ser encontrados no apoio a candidatos que
colocam em duvida mecanismos democraticos, como também na identificagdo
de uma tendéncia a relativizacio da democracia.
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Este é um fendmeno que ndo estd circunscrito a América Latina e paises
como o Chile, a Bolivia, a Venezuela e o Brasil, mas podemos encontrar a emer-
géncia dessa narrativa, com apoio de amplas bases sociais, na Europa e nos
Estados Unidos como aponta a pesquisa realizada pela Pew Research®. Diante
desse cenario de desconfianga, “O Péndulo da Democracia” propde uma analise
institucional da relagdo entre os elementos antidemocraticos e democraticos
que estimulam o movimento cambaleante da democracia no Brasil.

Leonardo Avritzer, autor do livro, ¢ Doutor em Sociologia Politica pela New
School of Social Research em Nova lorque, nos EUA, e professor de Ciéncia Po-
litica da Universidade Federal de Minas Gerais. E nos ultimos trinta anos tém
realizado pesquisas relacionadas a temas como participagdo politica, politicas
publicas, instituicdes participativas e democracia. Neste ultimo ponto, e vin-
culado ao livro em questéo, tem-se publicado artigos e livros sobre a crise da
democracia no Brasil (Avritzer, 2016, 2018, 2019; Avritzer e Morana, 2017).

A tese do livro, desenvolvida em cinco capitulos de “O Péndulo da Demo-
cracia’, é a de que o Brasil possui uma tendéncia pendular a processos de de-
mocratizacdo e antidemocratiza¢do. Esta dindmica estd relacionada a alguns
elementos que sdo mobilizados ao longo da historia pelas elites e massas em
momentos de entusiasmos democraticos ou autoritarios: i) um sistema econd-
mico caracterizado pelo privilégio politico, ii) a ndo modernizagao, fiscalizagdo
e democratizagdo do Judicidrio e iii) o impedimento, provocado pelas estrutu-
ras policiais e militares, da generalizagao dos direitos civis. Diante dos aspectos
ressaltados por Avritzer (2019), podemos afirmar que o autor produz uma inter-
pretagdo institucionalista da crise politica no Brasil.

No primeiro capitulo, A longue dureé da democracia e da antidemocracia no
Brasil’, o autor expoe o movimento pendular de democratizagio e antidemocrati-
zagdo. Para isso, o intervalo historico analisado pelo autor é o de 1946 a 2018, no
qual o Brasil experimentou dois processos de aprimoramento (1946 a 1964 € 1985 a
2013) e degradagdo (1964 a 1985 e 2013 a 2018) de valores e institui¢des democraticas.

Neste capitulo, Avritzer (2019) destaca as “vias antissoberanas” ou “vias de
institucionalizagdo da contrademocracia” que movimentam o péndulo demo-
créatico. Nas instituigoes, a Lei do Impeachment e a justificativa legal para a cas-
sa¢do de mandatos. Na economia, 0 aprofundamento da cisdo entre democracia
e politicas publicas. Nas estruturas politica e de seguranga, a auséncia de freios
institucionais que impecam a interferéncia das Forcas Armadas na dindmica

3 Ver matéria disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/02/satisfacao-com-democracia-
aumenta-no-brasil-e-apoio-a-liberdade-de-imprensa-cai-diz-estudo.shtml>. Acesso em: 06 jan. 2021.
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eleitoral. E no judicial, Avritzer (2019) mostra como a partir da década de 1990
aumenta o nivel de intervengio eleitoral produzido por decisdes nos Tribunais
Regionais Eleitorais (TERs) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Em “As institui¢oes do péndulo democratico: 1946-2018, segundo capitulo
da obra, Avritzer (2019) analisa o modus operandi das institui¢des ndo demo-
craticas no Brasil. A argumentacdo central nesse capitulo é a de que o Brasil
convive com dispositivos nao eleitorais ou contraeleitorais institucionalizados.

O impeachment, representado pela Lei n. 1079 e elaborada alguns meses an-
tes da eleigdo de Getulio Vargas em 1950, segundo o autor, constitui um esti-
mulo a uma cultura de cassagdo de mandatos ndo avaliado na Constituicdo de
1988. O envolvimento de elementos que se referem ao desequilibrio de poder
entre situagdo e oposi¢do ou ainda eventos de ma administragio administrativa,
ambos na abertura de um processo de impeachment, representariam a perda de
legitimidade da “institui¢do presidéncia™.

A segunda organizagao contraeleitoral ¢ a Justiga Eleitoral. Neste caso, o autor
destaca a evolugdo historica do carater regulador para julgador destas institui-
¢oes. As decisdes, por exemplo, de afastamento de mandatos de politicos eletivos
a partir da década de 1990 reafirma tal mudancga ocorrida durante a Nova Repu-
blica. A questdo central do carater nao eleitoral da Justica Eleitoral é o fato de que,
para Avritzer (2019), assistimos, paulatinamente, a degradacao da legitimidade
do voto e a inser¢do da duivida enquanto um elemento constante das elei¢des.

Os militares, por sua vez, constituem a terceira instituicdo contraeleitoral.
Diante do exemplo da nomeacéo do general Villas Boas como principal assessor,
em 2018, do novo presidente do STE o Dias Toffoli, Avritzer (2019) traz um conjun-
to de reflexdes acerca do aumento do protagonismo militar nos processos eleitorais.

No capitulo “A crise da solu¢io dos dois Estados”, o autor conceitua as duas
concepgoes de Estado que provocam a crise democratica: o patrimonialista
e o social. Para Avritzer (2019), a crise democratica brasileira se explica pela
impossibilidade conciliatdria entre essas duas formas de Estado, o social e o
patrimonialista, cujos primeiros sintomas de confronto radicalizado pode ser
identificado nas respostas politico-administrativas de Dilma Rousseft em rela-
¢do aos impactos da crise econdmica de 2008 no pais.

O Estado patrimonialista, na classica defini¢do de Raymundo Faoro em “Os
donos do poder”, e mobilizada no livro, constitui nas dimensdes de “praticas his-
toricas de espoliagdo do Estado e dos recursos publicos” (Avritzer, 2019: 77). Por
sua vez, o Estado social, constituido no Brasil decorrente da Constitui¢io Cidada

4 Expressdo utilizada com aspas na pagina 6s.
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de 1988 e as lutas pela redemocratizagdo no mesmo periodo, é caracterizado por
uma estrutura administrativa construida com base em nogées de democratizacio
dos recursos publicos por meio de politicas publicas e de modernizagao do Estado.

Na busca por identificar esses processos de persisténcia da dindmica pa-
trimonialista em um Estado em inimeras tentativas de modernizagdo, e que
constitui o fendmeno de convivéncia entre formas de Estado distintas (patrimo-
nialista/desenvolvimentista e patrimonialista/social). Nesse sentido, a relagdo
entre as elites brasileiras e as empresas publicas (o Estado), como também os
privilégios mantidos por determinados grupos como o setor juridico, sdo dois
exemplos mobilizados pelo autor para se referir a conciliacio entre as dimen-
soes modernizantes e patrimonialistas do Estado.

A convivéncia entre essas duas formas de Estado, segundo o autor, entra em
uma crise institucional e democratica entre os anos de 2013 e 2018. Os cortes
nas politicas sociais propostos pelo mercado financeiro que sinalizava para os
problemas fiscais e a emergéncia de um campo politico sem interesses concilia-
torios com o Estado social constituem a primeira fase da crise. A segunda fase
do “choque liberal™ ¢ a radicalizagao do discurso do ajuste econdmico e tem ini-
cio no governo Michel Temer (2016-2019). A terceira fase, esta é uma proje¢ao
do autor, comega com o governo Bolsonaro (2019-atual) com a incorporagio de
uma pauta ultra liberalista apoiada em setores militares e corporagdes estatais.

Nesse sentido, a crise conciliatdria entre os dois estados representa que a
regressao democratica, definida enquanto a diminuigao da opinido publica a
democracia e a emergéncia de préticas antidemocraticas®, ndo atingiu somente
a dindmica das institui¢cdes politico-eleitorais como também o consenso, até
entdo conservado, acerca do papel do Estado.

No quarto capitulo, “Violéncia no Brasil: do homem cordial ao ddio ciber-
nético’, o autor busca identificar algumas transformagdes “na natureza da vio-
léncia” no tltimo periodo de regressao democratica do pais. Para isso, Avritzer
(2019) mobiliza a no¢ao de “homem cordial” de Sérgio Buarque de Holanda e
sinaliza para os limites da cordialidade na constru¢do de uma sociedade menos
violenta, inclusive e principalmente em nivel institucional.

De modo geral, o autor aponta’ dois principais limites encontrados em Rai-
zes do Brasil: o papel da estrutura liberal de direitos e a incapacidade do estado
brasileiro em constituir sociabilidades igualitarias. Com base nessas duas consta-
tacdes, Avritzer (2019) aponta para a religido e o Poder Judiciario como as duas

5 Ver o termo na pagina 107.
6  Essadefini¢ao pode ser encontrada na pagina 141.
7  Ver pagina 118.
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instituigdes que teriam construido, ao longo da formagao do Brasil, um Estado no
qual a violéncia é um fendmeno sempre a disposigao de diversos grupos sociais.

A mobilizagao dos setores neopentecostais no processo acentuado de “cris-
tianizagdo do voto™ e a intensa interagao entre os grupos politicos, a bancada
religiosa é um exemplo, sdo, para o autor, variaveis que explica o aumento da
violéncia em um ambiente no qual a religiao perde o carater conciliatdrio.

No caso do Poder Judicidrio, o autor destaca que a auséncia de tolerancia das
elites e a ndo constituigao de uma “esfera inegociavel de liberdades individuais” fo-
ram empecilhos para o combate a violéncia e, podemos afirmar por meio da leitura,
a constituicao de uma “sociabilidade igualitdria” Sendo assim, o Poder Judicirio
utiliza e justifica suas decisdes tendo como base principios variados e particularis-
tas para a aplicagdo de leis a exemplo do Codigo Civil e Cédigo Penal. Os debates
juridicos em torno do habeas corpus e a prisao do ex-presidente Luis Inécio Lula
da Silva, dos embates recentes acerca do crime de responsabilidade atribuido ao
presidente Jair Bolsonaro e do assassinato da vereadora carioca Marielle Franco.

Em “Regressdao democratica e o futuro da democracia no Brasil’, Avritzer
(2019) elenca como questdo central analisar os motivos que levam a queda da
aprovagdo da democracia.

Entre os fatores que incidem sobre este fendmeno, o autor destaca a centra-
lidade das pautas relacionadas a corrup¢io e o aumento da violéncia, a ruptura
conjuntural da classe média com valores democraticos e uma separagio entre a
opinido publica e o eleitorado brasileiro.

No caso das pautas da corrupg¢io e o aumento da violéncia, Avritzer (2019) em
uma analise mais compenetrada acerca dos efeitos das opera¢des em combate a
corrupgao sinaliza para o fato de que a construgdo da narrativa midiatica acerca
do tema teve como consequéncias principais a diminui¢ao da legitimidade do
sistema politico, como também aquilo que o autor chama de “disjun¢ao” entre a
opinido publica’ e o eleitorado brasileiro. Diferentemente dos periodos de demo-
cratizagdo, as elei¢des de 2014 e 2018 ocorrem em um vacuo de consenso acerca
da opinido publica. Este vacuo seria motivado pelo processo de desinformacio
de redes sociais virtuais como o Facebook e 0 WhatsApp e a dificuldade de toma-
das de decisdes no 4mbito do Poder Judicidrio acerca do combate & corrupgao.

8  Termo proprio por meio de descrigdes utilizadas por Avritzer para se referir & interferéncia da religido
no voto dos neopentecostais. Para isso, ver a pagina 128.

9  Para Avritzer (2019: 155), a opinido publica “¢é uma categoria central da modernidade que expressa o fato de
um conjunto de pessoas que ndo ocupam posigdes de poder estabelecer julgamentos, em outros contextos,
sobre aquilo que o governo faz”. E necessario ressaltar que o autor faz um conjunto de ponderagdes acerca da
apropriagao das nogdes norte-americanas e europeias de opinido publica para a andlise do contexto brasileiro.
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No fundo, a opinido publica, neste periodo de regressdo democratica, fica sub-
metida aquilo que Avritzer (2019) intitula de “distor¢ao juridico-midiatica™.

A obra “O péndulo da democracia’, de Avritzer (2019), tal como podemos identi-
ficar no inicio da conclusao do texto, examina o processo de regressao democratica
por meio de trés pressupostos vinculados a nogdo de degradagio institucional de
Levitsky e Ziblatt (2018): a auséncia de consenso em relagdo a democracia no Brasil,
a presenca conjuntural de elementos antidemocraticos mobilizados pelas elites e
instituicdes como o Poder Judicidrio e as For¢as Armadas e, por fim, o ndo estabele-
cimento de um “padrao de direitos e de ndo violéncia” na sociedade brasileira.

Desse modo, o livro apresentado, para além de apresentar uma analise da de-
gradacao institucional, lanca luz sobre outras agendas de pesquisa pertinentes em
um ambiente de regressao democratica no Brasil e que extrapolam, como também
apontam, os limites de uma abordagem institucionalista. Entre elas, podemos des-
tacar as novas gramaticas que buscam redefinir, diante desse contexto, conceitos
como “democracia’, “Estado” e “participacdo” em cendrios ndo institucionalizados,
e nos efeitos praticos que essas novas gramaticas podem revelar por meio de novas
formas de participagdo politica que emergem fora das estruturas do Estado.
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