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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal compreender a partici-
pagdo da juventude rural do Territério do Mato Grande (RN) nas conferéncias
territorial, estadual e nacional de Juventude que aconteceram em 2015. O artigo
contribui para uma discussdo académica sobre juventude rural, participagdo
politica e espagos deliberativos, problematizando as formas que um grupo es-
pecifico utiliza para impulsionar determinadas agdes e debates. A metodologia
¢ essencialmente qualitativa, utilizando entrevistas com jovens, analise docu-
mental, além da participagdo de um dos autores nas dinamicas das conferéncias.
Os resultados mostram que houve um fortalecimento das pautas da juventude
nos espagos tradicionais de representagdo politica, como os sindicatos rurais
e movimentos sociais, contribuindo para que esses jovens fossem vistos como
sujeitos de direitos. Além disso, a presenga de novas formas de participagdo
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no territorio impulsionou a mobilizagdo desses jovens, reconfigurado a disputa
politica no territério.

Palavras-chave: juventude rural; participagdo social; politica; conferéncias.

Rural youth dynamics in the participatory processes of Youth Conferences
(2015): the case of the youth of Mato Grande Territory

Abstract: The main objective of this article is to understand the participation of
rural youth in the Territory of Mato Grande (RN) in the territorial, state and
national Youth Conferences that took place in 2015. The article contributes to an
academic discussion on rural youth, political participation and deliberative spa-
ces, problematizing the ways that a specific group uses to drive certain actions and
debates. The methodology is essentially qualitative, using interviews with rural
youth, documentary analysis, in addition to the participation of one of the au-
thors in the dynamics of the Conferences. The results show that there was a streng-
thening of youth agendas in traditional spaces of political representation, such as
rural unions and social movements, contributing to these young people being seen
as subjects of rights. In addition, the presence of new forms of participation in the
Territory has boosted the mobilization of these young people, reconfiguring the
political dispute in the territory.

Keywords: rural youth; social participation; politics; conferences.

Introdugdo

Este artigo tem como objetivo fazer uma analise da participagao politica da
juventude rural nos processos de deliberagdo das conferéncias territorial, es-
tadual e nacional de juventude do ano de 2015, tltimo ano de realizagdo das
conferéncias, focalizando as particularidades que permeiam a realidade da ju-
ventude rural e considerando a implementa¢do gradativa de mecanismos de
participagdo provenientes do processo de redemocratizagao do pais. Assim, o
foco se dirige para a organizagao dos jovens no meio rural para poder influen-
ciar os espagos de participa¢do social existentes nos territérios. Como caso em-
pirico, a escolha de analise foi a juventude rural do Territério do Mato Grande
(RN) e sua inser¢do na Conferéncia Territorial de Juventude do Mato Grande,
na Conferéncia Estadual de Juventude do Rio Grande do Norte e na Conferéncia
Nacional de Juventude.
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Portanto, o estudo diz respeito as mobilizacdes dos jovens ocorridas no Ter-
ritério do Mato Grande até sua inser¢ao como delegados na Conferéncia Na-
cional de Juventude, tratando-se de atuagao em trés conferéncias, pautando
demandas especificas da juventude rural. O artigo contribui para uma discussao
académica sobre juventude rural, participacdo politica e espagos deliberativos,
problematizando as formas que um grupo especifico utiliza para impulsionar
determinadas agdes e debates.

Para Castro et al. (2009), a juventude rural era, até pouco tempo, uma cate-
goria invisivel. Com o passar dos anos, ganhou espago nas pesquisas académicas
com discussoes acerca da migragao campo-cidade, hierarquia e subordinagdo
rural-urbana, relagdes de dependéncia entre jovens e pais, além de oportuni-
dades de fixagao no campo. Entretanto, o acesso dessa juventude as politicas
publicas e aos espagos de participagdo social é limitado devido a auséncia de re-
conhecimento de direitos civis basicos e de oportunidades educacionais, assim
como a sua subordinacéo historica e cultural.

Nesse quadro, este artigo analisa a presenca e atuagdo da juventude rural do
Mato Grande (RN) nos espagos institucionais de conferéncias de juventude ter-
ritorial, estadual e nacional. A pesquisa se fundou em observacio participante
de um dos autores no processo de construgao da etapa estadual (enquanto de-
legado do poder publico) e na etapa nacional (enquanto ouvinte), analise docu-
mental por meio de atas e relatorios finais das conferéncias analisadas, além de
entrevistas em profundidade realizadas com trés representantes da juventude
do Mato Grande.

O Entrevistado o1, do municipio de Jodo Camara, representante da juventu-
de indigena do RN, atuou como coordenador de juventude da microrregional
da Articulagao dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais
e Espirito Santo (APOINME) e desempenhou papel de articulador na etapa mu-
nicipal de seu municipio e na territorial. A Entrevistada 02, do municipio de Sao
Miguel do Gostoso, ¢ integrante do Féorum de Participagao Popular nas Politicas
Publicas (FOPP), da Rede Xique Xique de comercializa¢io soliddria, militante
da Marcha Mundial das Mulheres e foi Assessora Territorial de Gestdo Social
pelo Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) da UFRN
durante o processo das conferéncias. A Entrevistada 03, também de Sao Miguel
do Gostoso, é jovem ativista das questdes comunitarias. Todos os entrevistados
foram delegados nas etapas territorial e estadual, além da participagao como
delegados (Eo1 e Eo2) na etapa nacional.

As questdes discutidas durante as entrevistas giraram em torno das tra-
jetdrias desses representantes, suas atuagdes nas comunidades até a chegada
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nas conferéncias, a percep¢do sobre o processo de construgdo das conferén-
cias e das articulagdes das demandas da juventude rural, os desafios e limites
desses espagos.

O artigo esta dividido em trés partes. No primeiro item, apresentamos um
breve resgate historico do conceito de participagao social e sua mobilizagao
para analise do processo politico a partir da redemocratizagdo brasileira, per-
passando pelos mecanismos e politicas publicas que fortaleceram a integragdo
de representantes da sociedade civil nas tomadas de decisdes do Estado, em
particular no que se refere ao papel das conferéncias tematicas. A segunda se-
cao se refere as discussoes sobre a juventude rural, considerando em particular
os jovens do territério do Mato Grande. Por fim, na terceira parte, desenvolve-
-se a andlise da participagdo desses atores sociais nas conferéncias territorial,
estadual e nacional, apontando para as dificuldades e proposi¢des deliberadas
nesses espagos.

1 A experiéncia das conferéncias temdticas no Brasil

De acordo com Lavalle (2011), a participagdo leva a pensar em diferentes
processos sociais, permitindo considerar distintos arranjos participativos no
tempo e espa¢o. Porém, duas demandas histéricas associadas a participacdo
podem ser destacadas: autodeterminagdo e igualdade politica. A primeira se
baseia na capacidade dos cidaddos de compreender suas decisoes e suas res-
pectivas consequéncias. Quanto a igualdade, trata-se de visar a garantia de tra-
tamento igualitario entre interesses de diferentes grupos sociais. Para o autor,
esses dois atributos estdo interligados e sdo intrinsecos as reivindicagdes por
participacdo social.

Segundo Gohn (2004), uma sociedade democratica se identifica pela par-
ticipagdo politica de individuos e grupos organizados. Para a autora, uma so-
ciedade organizada, mesmo que localmente (micro), pode dar inicio a um
processo de macrotransformacio, por meio de poder e capital social adquiri-
dos em determinado territério. No Brasil, apds 21 anos de um regime militar e
autoritario, a pressdo dos movimentos sociais, de sindicatos, de comunidades
eclesiais de base e de outros grupos organizados que prezavam pela democracia
resultou na Constituicdo Federal de 1988, que marca o processo de redemocra-
tizagdo do pais. Esta Carta Magna representa conquistas democraticas para a
estrutura organizativa do Estado e, por conseguinte, para a sociedade brasileira.

A criagdo e fortalecimento de diversas associagdes, grupos de moradores, mo-
vimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, entidades de classe, organizagoes
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ndo governamentais, coletivos religiosos e demais grupos que prezavam pelo
convivio democratico, ganharam intensidade na década de 1980 e foram impres-
cindiveis para a construgdo da identidade democratica de significativa parcela da
base da sociedade brasileira. Assim, houve fomento a participagao dos membros
desses grupos em espagos de debate publico, com diferentes graus de institucio-
nalizacdo. Esses fatores foram fundamentais para uma mudanga gradativa das
estruturas de poder no Brasil, em que cada vez mais brasileiros influenciavam na
esfera publica com diferentes identidades sociais.

O movimento democratico ascendente da década de 1980 impulsionou a
criagdo de mecanismos institucionais de participacido. Os dois maiores dispo-
sitivos dessa natureza sao os conselhos e as conferéncias nacionais de politicas
publicas. Motivados por experiéncias internacionais de conselhos gestores em
diversos paises, com o fim do regime militar no Brasil, setores da esquerda rei-
vindicavam este tipo de instancia participativa como meio de ampliar o poder
popular naquela época. Gohn (2004) afirma que os conselhos e outros meca-
nismos de participagdo ndo tém como objetivo substituir o Estado, mas, sim,
pressiond-lo para garantir direitos e propiciar servigos basicos universais, como
saude e educacdo, com qualidade.

Como meio de fomento a participagdo social, especialmente a partir de
2002, ocorreu a realizacdo de uma série de conferéncias nacionais. Estas ulti-
mas se tornaram importantes processos de ampliacdo da participagao social
no ciclo de politicas publicas no Brasil (Avritzer, 2012). Trata-se de espagos
publicos institucionalizados de participagdo social, inseridos na agenda go-
vernamental enquanto politica com vistas ao fortalecimento da democracia
participativa no Brasil.

Portanto, as conferéncias sdo convocadas pelo governo federal, por meio
de seus ministérios e secretarias, contando com o apoio das secretarias Geral
da Presidéncia da Reptiblica e Nacional de Articulagdo Social (SNAS) para sua
realizacio.

As conferéncias constituem, dessa maneira, um espago de deliberagao e
construc¢do de politicas publicas dos mais variados segmentos representativos
da sociedade. Assim, as conferéncias se tornaram as principais instancias de
proposicdo de novas diretrizes de politicas publicas para compor o Plano Plu-
rianual (PPA), englobando planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes
governamentais nas trés esferas da Federagao (Petinelli, 2011).

Esses mecanismos institucionais de participacdo podem ser compreendi-
dos como oportunidades de engajamento politico e representacao social no
desenho das politicas publicas e, portanto, podem gerar também incentivos
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institucionais para fortalecer os movimentos sociais. Esse fomento a participa-
¢ao encoraja, alids, a multiplicagao de organizagdes de representagdo da socie-
dade civil.

Conforme destacam Silva, Rocha e Alves (2012), as Institui¢des Participati-
vas tendem a incidir nas diversas organizagdes no que tange a seus contextos
e repertorios de agdo, a fim de alcangarem seus objetivos. Segundo Petinelli
(2011), de 1941 a 2015, foram realizadas 158 conferéncias nacionais, das quais 117
ocorreram entre 0s anos 2003 e 2015 (governos Lula e Dilma), envolvendo mais
de 10 milhdes de pessoas entre as etapas municipais, territoriais, estaduais e
nacionais, em 40 eixos de politicas publicas.

As conferéncias sdo convocadas pelo governo federal por meio de decre-
to presidencial, apontando o ministério ou secretaria responsavel por sua te-
matica. Juntamente com a convocatdria, é divulgado o conjunto de diretrizes
da conferéncia, com notadamente eixos tematicos, propor¢ao de delegados da
sociedade civil e do poder publico, cronograma e comissdes organizadores. A
plenaria da conferéncia tem a incumbéncia de deliberar sobre o regimento, pro-
pondo mudangas ou complementos em documento preliminar.

Esse processo de leitura de regimento, formulagao de mudangas e aprova-
¢do deve ocorrer em todas as etapas (municipais, territoriais, estaduais e nacio-
nais), com intuito de corresponder a uma pratica democratica e participativa.
O regimento estabelece, inclusive, o principal objetivo da conferéncia, como a
manuten¢ao e aprimoramento de politicas publicas. O caso das Conferéncias
de Saude merece ser citado por seu pioneirismo, contribuindo para uma sélida
construgdo politica nesse &mbito no pais.

Para outros temas, como mulheres e igualdade racial, por exemplo, o obje-
tivo esta relacionado a construcao de politicas nacionais com caracteristicas de
planos focais, de acordo com Pinto (2006). No caso do meio ambiente e das ci-
dades, os objetivos dizem respeito, particularmente, ao fomento da participagdo
local e identificagdo de problemas prioritrios.

Ja a Conferéncia de Juventude, como se analisa no decorrer deste estudo, em
suas duas primeiras etapas nacionais, obteve como resultado a aprovagao da
PEC da Juventude, do Estatuto da Juventude e o Plano. Essas pautas represen-
tam antigas demandas do movimento de juventude no Brasil. Com o acamulo
politico das organizagdes, as juventudes conseguiram nao apenas colocar essas
demandas em evidéncia, como puderam se articular em prol da eleigao delas
como prioritarias no espago da conferéncia nacional, demarcando para o poder
publico as necessidades compreendidas como urgentes pelos movimentos de
juventude.
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De acordo com Pinto (2006), os objetivos tracados pelo poder publico no
que se refere ao regulamento das conferéncias é um sinal de que o processo
ainda carece de certa independéncia. Em algumas conferéncias, existe a preo-
cupagdo com a elaboracdo e aprovacio de politicas publicas concretas, enquan-
to em outras os objetivos ainda sdo muito subjetivos. Podemos constatar que,
nos eixos Mulheres e Igualdade Racial, com presenca significativa dos movi-
mentos sociais na construgao da conferéncia, o objetivo tende a ser mais claro:
proposi¢des de politicas ptiblicas que garantam os direitos de minorias. Pode-
mos observar certa fragilidade dos delegados da sociedade civil para inserir ra-
cionalmente suas ideias e para demonstrar suas inquieta¢des na arena publica,
apesar das ambi¢des democraticas que permeiam as etapas locais, territoriais,
estaduais e nacional.

Portanto, é necessario compreender que os espacos de conferéncia constituem
uma arena de disputas e lutas no campo politico. Analisar a acdo dos atores in-
seridos nesses espagos ¢ de extrema importancia para analisar como as disputas
ocorrem desde o inicio do processo, das conferéncias territoriais até a etapa nacio-
nal. Apesar do espago democritico e plural, as conferéncias nao sao diferentes de
outros campos politicos marcadas pelas disputas e lutas simbdlicas.

Com a crise politica iniciada em 2015 e fortemente sentida em 2016, a ju-
ventude passa por um processo de retrocesso no que tange as politicas publicas
especificas de juventude, além da centralidade que a categoria possuia no de-
bate do governo federal apds criagdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ).
Para Moura, Silva Junior e Silva (2021), a juventude passa a ser colocada em
segundo plano pelos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-atual). Em
2016, a SNJ se torna vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Repu-
blica. Para Caetano e Azevedo (2017: 16), essa medida nio se tratava apenas de
uma mudanca “de ‘sala’ ou de ‘prédio, mas também da substitui¢ao de perspec-
tivas, que estdo relacionadas a projetos societarios distintos e que se encontram,
constantemente, em contraposicao”.

Programada para 2019, a 4* edigao da conferéncia nao foi realizada, sendo
a 3¢ Conferéncia Nacional de Juventude (2015) — o foco deste estudo — um dos
ultimos grandes eventos voltados para o debate de politicas publicas de juven-
tude no Brasil.

2 A juventude rural enquanto categoria politica

Assim como o meio rural é bastante heterogéneo, a juventude do campo
também apresenta suas diversidades e particularidades. A dinimica rural,
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carregada por fortes costumes e culturas, interfere intrinsecamente no tecido
social e na vida do jovem, envolvido em atividades agricolas ou nao. De acor-
do com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010, a juventude rural no Brasil é composta por 8,5 milhdes de pes-
soas. O quantitativo nos dd pistas acerca da diversidade que permeia a categoria
juventude rural.

O Estatuto da Juventude, criado em 2013, por meio da Secretaria Nacional
de Juventude, define a populagao jovem como aquela com idade entre 15 e 29
anos. Todavia, 0s movimentos sociais ponderaram que a juventude rural, devi-
do a suas particularidades, abrange pessoas com até 35 anos, vivendo em comu-
nidades rurais, assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais e
pequenas cidades marcadas por relagdes sociais tipicas do meio rural e/ou das
atividades agricolas.

O Estatuto da Juventude ¢ o instrumento legal (Lei n. 12.852/2013) — que de-
termina os direitos dos jovens garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro
-, independente do governante a frente da gestao dos poderes puiblicos (Brasil,
2014). A homologagao do Estatuto da Juventude foi importante conquista que
a juventude brasileira obteve nesses tltimos anos. Foi garantida constitucional-
mente uma série de direitos, incluindo, segundo o art. 2°, II, a “valorizagdo e
promocio da participacdo social e politica, de forma direta e por meio de suas

representagoes”.

Entretanto, a juventude como um todo ainda encontra entraves que dificul-
tam a garantia desses direitos. Até pouco tempo, a academia realizava poucos
estudos sobre juventude rural. Em sua maioria, as pesquisas eram voltadas a
questdo do éxodo rural e/ou permanéncia dos jovens no campo. Entretanto, nos
anos 2000, a juventude rural passou a ganhar maior visibilidade na esfera publi-
ca e até mesmo dentro dos préprios movimentos sociais rurais.

Segundo Castro et al. (2009), no inicio dos anos 2000, a juventude rural
passou a ganhar mais visibilidade por meio de espagos proprios de participagéo.
Vérios movimentos sociais realizaram encontros, congressos e acampamentos,
como: I Congresso Nacional de Juventude Rural (realizados pela Pastoral da
Juventude Rural-PJR e MST), Encontros de Juventude do Campo e da Cidade
(MST), Acampamentos da Juventude da Agricultura Familiar (Fetraf), Semina-
rio do Programa Jovem Saber (Contag), VI Campamento Latino Americano de
Jovenes (Via Campesina).

Na diregao dos avangos participativos dos jovens rurais, no inicio dos anos
2000, durante primeiro governo Lula, a institucionaliza¢do da categoria “juven-
tude” na esfera publica ganha corpo com a criagao da Secretaria Nacional de
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Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), em 2005, ga-
rantindo politicas publicas e direitos basicos para a juventude brasileira. A SNJ
contava com uma pasta de juventude rural que “[...] surgiu na perspectiva de
promover agdes que garantam qualidade de vida no espago rural para juventu-
de do campo” (Brasil, 2014).

Para Castro (2016), a visibilidade da juventude rural na esfera governamen-
tal foi sustentada por esses mecanismos institucionais surgidos nos governos
Lula e Dilma. A Conferéncia Nacional de Juventude, por exemplo, foi marcada,
principalmente nas suas duas primeiras edigdes, pela presenca e discursos pro-
positivos da juventude rural (Castro, 2016). Os conselhos de politicas publicas,
como o Conselho Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel e da Agricultura Familiar, possuiam representagao de
jovens rurais e contribuiram para o fortalecimento institucional da categoria
no Brasil.

Desse modo, ao analisar a participagdo social da juventude rural durante o
periodo (2000-2015) em que se observou uma pujanca na atuagdo juvenil, Cas-
tro (2016) afirma que, nesse periodo, a juventude do campo obteve uma forte
presenca no cenario politico, contribuindo para a consolidagao da juventude
enquanto categoria politica ao ampliar os espagos de atuagao. Para a autora, os
espagos “tradicionais” da politica perderam espagos para novas formas de orga-
nizagdo e participagao juvenil.

O jovem rural enquanto ator politico possuiu, durante os anos 2000, maior
visibilidade também nos movimentos sociais, em que a pauta da identidade
juvenil permeou os debates e discussdes de organizagdes, cooperativas, asso-
ciagdo de moradores e produtores etc. Essa altera¢do na participagdo social do
jovem rural enquanto categoria politica incidiu na configuragdo das politicas
publicas para a juventude, com avangos no tema da sucessdo rural. Entretanto,
p0s-2015, esses avancos comegaram a sofrer um processo de estagnagdo devi-
do as mudangas de governo, com Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-atual), em que a juventude passa a nao mais deter certa visibilidade na
esfera federal.

Em 2015, tltimo ano de realizagdo das etapas das conferéncias, a juventude
rural se organizou em suas comunidades, municipios e estados pautando poli-
ticas publicas, mas também pautando a permanéncia desses espacos institucio-
nais, a época ameagados pela possivel extin¢do da SNJ e demais drgaos gestores
e consultivos da juventude. E com base nesse cendrio que a secdo seguinte trata
da participagdo da juventude do Mato Grande nesse processo.
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3 A'juventude rural do Mato Grande e a participacdo nas conferéncias

O Mato Grande ¢ um dos dez territérios da cidadania do estado do Rio
Grande do Norte, abrange uma drea de 5.758,60 kmz2 e é composto por 16 mu-
nicipios: Bento Fernandes, Caigara do Norte, Ceara-Mirim, Jandaira, Jardim de
Angicos, Jodo Camara, Maxaranguape, Pedra Grande, Pogo Branco, Pureza, Rio
do Fogo, Sao Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso, Taipu, Touros e Parazinho.
E considerado um territdrio rural, onde a maioria da populagdo (114.246 dos
223.761 habitantes) reside em zona rural (51,06%).

Mais que um limite geografico pré-estabelecido, o Territério do Mato Gran-
de é uma identidade regional, onde as diversas relagdes, sejam elas pessoais,
sociais e/ou profissionais, estdo alinhadas a uma cultura ou modo de viver. A
identidade do Mato Grande esta estritamente ligada a agricultura familiar e as
relagdes de vida do meio rural. Sao 6.665 agricultores familiares, sendo 5.161 fa-
milias assentadas pela Reforma Agraria, além de uma comunidade quilombola.

O tecido organizativo do Mato Grande ¢é sdlido e é mantido por meio da
participacdo dos moradores nas organizagdes que fomentam a participagio so-
cial e politica. O territorio conta com algumas iniciativas sociais inovadoras no
estado, como os Bancos Comunitarios de Pureza e de Sdo Miguel do Gostoso.
Os bancos comunitarios seguem os valores e principios da economia solidaria
e ofertam para a comunidade servigos de crédito para produ¢io e consumo,
alterando, assim, as dindmicas e processos organizativos e sociais do territorio.

A forte insercdo de associagdes e cooperativas, além do grande nimero de
assentamentos rurais, influi de maneira signiﬁcativa nas dindmicas partici-
pativas dos moradores, incluindo a juventude. O Férum de Desenvolvimento
Territorial do Mato Grande (FOMAG), criado com a Politica Nacional de Desen-
volvimento Territorial, possui um comité de juventude, espago de didlogo, pro-
posicao de politicas publicas e participagdo politica para os jovens do territdrio.
A criagdo do comité, e posteriormente seu andamento, ocorreu por meio do
acumulo organizativo que possuiam as organizagdes de juventude do territério.

A juventude do Mato Grande estava presente, no periodo considerado pela
pesquisa (ano de 2015), nos diversos espagos de participagio existentes no terri-
torio, sejam institucionalizados pelo poder publico ou nao*. Assim, os jovens do

4 Importante destacar que essa pesquisa teve inicio em 2015, momento em que havia uma grande presenga
da juventude em diversos espagos publicos, institucionalizados ou nao. A partir do final de 2016, com o
impeachment da Presidente Dilma Rousseft, muitas politicas publicas sao diluidas e espagos participati-
vos sdo enfraquecidos. Portanto, atualmente, a juventude rural do Mato Grande se engaja na tentativa de
reconstrucdo da sua influéncia politica.
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territorio se inseriram em grupos, associagdes de moradores, associagdes produ-
tivas, grupos de teatro, grupos religiosos, grupos de esporte e lazer, além de outros
agrupamentos juvenis. Nessa mesma diregdo, a juventude rural também passou
a atuar de forma mais coletiva nas suas comunidades e assentamentos. O forta-
lecimento de 6rgaos, entidades, sindicatos e movimentos sociais impulsionou a
participagao social de jovens rurais, tanto em espagos locais quanto externos aos
assentamentos e comunidades, além de se engajarem em partidos politicos.

As experiéncias inovadoras de participagdo social no Mato Grande, como os
bancos comunitérios e o Comité de Juventude do Fomag, possibilitaram a expres-
siva conferéncia territorial realizada pelo territorio, assim como a participagdo
dos jovens rurais na etapa estadual e nacional, analisadas nas subsegdes a seguir.

3.1 Conferéncia territorial

O Territdrio do Mato Grande se destacou no processo das conferéncias. Com
um historico positivo de participa¢ao juvenil nos espagos ptiblicos locais e esta-
duais, o Territério de Mato Grande realizou 12 conferéncias municipais, nas ci-
dades de Bento Fernandes, Caicara do Norte, Ceard Mirim, Jandaira, Jardim de
Angicos, Jodo Camara, Sdo Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso, Parazinho,
Pedra Grande, Po¢o Branco e Taipu. Assim, houve uma contribuicio preparatd-
ria notavel para a etapa territorial. De acordo com a Entrevistada 02 e uma das
organizadoras das etapas municipais:

A gente ndo encontrou muito o desafio da articulagdo da etapa territorial
porque a gente ja tinha constituido o Comité de Juventude e nds decidimos
dar prioridade a realizar o maximo possivel de conferéncias nos municipios,
e onde a gente tinha o representante do comité que morava naquele munici-
pio, a gente se articulou com ele e ele se articulava com demais organizagdes
do municipio pra poder organizar a conferéncia municipal (Informagio
verbal).

A realizagdo das etapas municipais, mesmo em municipios pequenos, foi
promovida pelo Comité de Juventude do Territério de Mato Grosso, que articu-
lou as liderangas municipais, como forma de fortalecimento dos jovens para as
etapas seguintes:

O poder publico da nossa cidade nio se interessou em fazer a conferéncia, a
conferéncia foi toda organizada pela sociedade civil, em especial, o grémio
estudantil Eriberto Aratjo, o qual eu era o presidente ano passado. A gente
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teve que mobilizar o sindicato para fazer a convocatdria. Entéo, ela contou
com a presenca de quase 50 pessoas, a gente fez uma mobilizagdo nas es-
colas estadual e municipal e a gente teve uma participagdo muito boa dos

jovens (Entrevistado o1, informagao verbal).

O resultado dessa mobilizacdo em dez cidades do territorio resultou em
uma expressiva conferéncia territorial. Convocada no dia 23 de julho de 2015,
pelo Comité de Juventude do Territério do Mato Grande, o territorio realizou
sua conferéncia no dia 29 de agosto, com o tema “As varias formas de mudar o
Mato Grande” Esse encontro ocorreu em Parazinho/RN, com apoio do poder
publico e de diversas instituicoes parceiras. A conferéncia contou com a presen-
¢a de 160 participantes, representando 45 instituicoes da sociedade civil e dos
poderes publicos.

Questionado acerca dos resultados obtidos pela juventude rural do Mato
Grande na etapa territorial das conferéncias, o Entrevistado o1 afirmou:

Em minha opinido, o que teve de resultado concreto para a juventude do
Mato Grande é que as juventudes rurais estavam bem presentes e isso é
um fato notério, todas as juventudes do meio rural participaram das
conferéncias, seja do movimento LGBT, seja de movimento de mulheres da
zona rural, entdo todos os movimentos rurais do Mato Grande participaram
e eu vi a representacdo de movimento dos jovens urbanos menor que a do
jovem rural, entdo isso é uma conquista muito grande, é importante a gente

frisar (Informagdo verbal).

Foram eleitos para a Conferéncia Estadual de Juventude 12 jovens da socie-
dade civil, como delegados titulares, e 12 suplentes, além de um representante
titular da sociedade civil de povos e comunidades tradicionais e trés titulares
e um suplente representando o poder publico. De acordo com o relatorio final,
para os participantes, a realizagdo da II Conferéncia Territorial do Mato Grande
foi “um marco historico para a juventude do Mato Grande e fortalecerd o Co-
mité de Juventude” Conforme a Entrevistada 02, “a realizacdo da conferéncia
mobilizou 11 municipios do Territério do Mato Grande e contribuiu com o for-
talecimento das experiéncias da juventude local”

3.2 Conferéncia Estadual

No dia 4 de agosto de 2015, 0 Governo do Estado do Rio Grande do Nor-
te, por meio da Secretaria Extraordindria Estadual de Juventude (SEJURN),
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convocou a IIT Conferéncia Estadual de Juventude, que ocorreu nos dias 14 e 15
de novembro do mesmo ano na UFRN e contou com a presenga de 23 entidades
representativas do poder publico e da sociedade civil. Essa conferéncia foi rea-
lizada sob coordenagao da Sejurn, em parceria com a Comissao Organizadora
Estadual (COE) e a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC).

Seu tema foi “As varias formas de mudar o Rio Grande do Norte” e contou
com a presenca de 200 participantes, entre delegados e ouvintes, reunindo re-
presentantes da juventude do estado. Nos dois dias do evento, rodas de conver-
sas, grupos de discussdo, trocas de experiéncias e intercimbios entre os jovens
dos diversos territorios do estado trataram de um importante leque de temas.

Percebemos que a questdo territorial esteve bastante presente nas discus-
soes e propostas, o que demonstra o anseio das juventudes do Rio Grande do
Norte por politicas publicas de desenvolvimento dos territorios do estado. De
acordo com o Entrevistado o1, as juventudes rurais participaram ativamente de
todos os grupos tematicos (GTs): “eu acho que todas as juventudes se sentiram
contempladas com os GTs, eu realmente nao senti a auséncia de nenhuma ju-
ventude em nenhum dos GTs, entdo foi bem proveitoso”

0O saldo da conferéncia estadual foi bastante positivo, com boa representati-
vidade dos territdrios e da juventude (campo, cidade, comunidades tradicionais,
jovens ndo organizados e organizados em grupos e/ou coletivos, estudantes,
gestores etc.). Para o Entrevistado o1, “a conferéncia estadual foi muito impor-
tante pra juventude no estado, uma vez que ela praticamente priorizou a partici-
pagdo dos jovens rurais, jovens indigenas, negros e LGBTs”. O delegado na etapa
estadual e articulador do territorio acredita que a participagao da juventude
nos espagos de conferéncias resultou em uma “evolugao muito grande e muito
importante para a juventude no estado [...] as conferéncias praticamente priori-
zaram essas classes que antes nao eram ouvidas”

Em cada GT, duas propostas foram selecionadas. Em diversos grupos tema-
ticos, foi possivel encontrar uma proposta eleita que contemplasse a juventude
rural. Uma das propostas eleitas no GT “Direito ao territério e mobilidade” foi:

Construir democraticamente um Plano Nacional de Sucessdo Rural para a
Juventude do Campo, Comunidades Tradicionais e Indigenas, que combine/
articule politicas nacionais, que respeitem as especificidades regionais dos
territorios, que tenham como eixos estruturantes: a) terra e agua; b) assis-
téncia técnica; ¢) crédito; e) educagio DO/NO/PARA o campo; e e) cultura,
esporte e lazer.
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Diversas propostas provenientes da etapa estadual e da plataforma digital
compuseram o caderno final de propostas da etapa nacional. A Conferéncia Es-
tadual de Juventude elegeu 23 delegados para a etapa seguinte, sendo 18 jovens
representantes da sociedade civil e cinco do poder publico. Dos 18 delegados da
sociedade civil, cinco foram representantes do Territério do Mato Grande.

3.3 Conferéncia Nacional

Com o tema “As Varias Formas de Mudar o Brasil”, a III Conferéncia Na-
cional de Juventude (CNJ) ocorreu, entre os dias 16 e 19 de dezembro de 2015,
no Estadio Nacional Mané Garrincha, localizado em Brasilia (DF). A III CN]J
contou com a presenca de 2.000 participantes, entre delegados de todos os es-
tados, eleitos nas etapas presenciais e digitais, representantes de 14 delegagdes
internacionais, que vieram ao Brasil com o objetivo de trocar 29 experiéncias
de politicas publicas voltadas para a juventude, muitos ouvintes e diversos co-

letivos juvenis.

[...] 70% das(os) credenciadas(os) eram jovens negras e negros; toda a de-
legagao com paridade de género, metade de mulheres cis/transgénero; 30%
das(os) delegadas(os) eleitas(os) por meio da Plataforma Digital que permi-
tiu a chegada de jovens que ndo teriam como participar por meio das etapas

municipais e estaduais [...] (Souza, 2016).

Jovens representando a diversidade cultural das regides do Brasil marcaram
a III CNJ. Foi expressiva a presenca de juventudes oriunda de povos e comu-
nidades tradicionais. Os jovens indigenas, negros, rurais, urbanos, LGBTs etc.
atuaram notoriamente na conferéncia. Essas juventudes preencheram os espa-
cos de discussdo, grupos de trabalho, plendria e mesas redondas, apresentando
inimeras demandas.

Quadro 1 - Propostas prioritarias da III Conferéncia Nacional de Juventude

Eixo Proposta

Participagdo Garantir a implantacdo do Sistema Nacional de Juventude, composto por
orgaos gestores, conselhos e fundos de politicas ptblicas de juventude,
nas trés esferas administrativas. O fundo nacional de juventude
funcionara com repasses definidos percentualmente entres os trés entes
federados para direcionar as politicas e agdes para a juventude em
ambito nacional, estadual e municipal.
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Territorio Ampliar e acelerar o processo de Reforma Agraria e regularizagao
fundidria, bem como reconhecimento e demarcagio de terras
pertencentes a povos e comunidades tradicionais, em especial das terras
indigenas e quilombolas, acabando com as praticas for¢adas de remogao
de seus territérios. Assim, viabilizando a regularizagao da documentagao
de assentamentos ja existentes, permitindo que os jovens tenham
condi¢des de permanecer ou regressar as suas terras originais, e serem,
assim, contemplados pelos programas, projetos e agdes para a juventude
rural.

Seguranca Nao a redugdo da maioridade penal, pelo cumprimento efetivo das
medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Fonte: adaptacdo de Silva Junior, 2016.

De acordo com o Entrevistado o1, “as escolhas das propostas foram bem
colocadas, priorizando a juventude indigena em relagdo a reivindicagdo da re-
marcagdo de terra’. As propostas dos eixos Participacdo e Seguranga abrangem
todas as juventudes, assim como a criacdo do Sistema Nacional de Juventude e
a ndo redugao da maioridade penal.

Porém, a proposta do eixo Territdrio contempla a juventude rural por
meio da regularizagao de assentamentos e reconhecimento e demarca-
¢do de terras pertencentes a povos e comunidades tradicionais. Essa pro-
posta (juntamente com aquela do eixo Seguranga) foi a mais votada da
conferéncia, o que mostra a importante organizagao da juventude rural
ndo s6 nessa ocasido, mas em diversos espagos de participagdo. A pauta da
Reforma Agraria estd cada vez mais em evidéncia entre os jovens, o que
repercutiu na eleicdo com grande votagdo da proposta territorial.

Em um momento conturbado da politica brasileira, com a SNJ sendo rees-
truturada e agrupada com outras secretarias, a realizagdo da Conferéncia Nacio-
nal de Juventude desempenhou um papel imprescindivel na juventude do pais,
organizando os jovens, propiciando debates pertinentes, ampliando o exercicio
da cidadania e contribuindo com o desenvolvimento social dos mais de 600 mil
jovens envolvidos nas diversas etapas realizadas, com uma metodologia que fa-
cilitou a participa¢ao em diversos espacos e em momentos diferentes.

Esse momento que estamos vivendo na histéria do Brasil requer mais ainda
a nossa participagdo enquanto jovem, de compreender, de sair as ruas, de
dizer que a gente é contra o golpe, que nds somos a favor de uma democra-
cia inclusiva, que traga a juventude como sujeito de direito, sujeito protago-
nista, [...] na verdade a gente ja estd sofrendo as consequéncias. Eu avalio

que a conferéncia trouxe essa expressiao para a sociedade, porque ja fazia
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um tempo que nao tinham essas atividades de juventude, entdo, esse foi um
momento muito importante para nos nos organizarmos (Entrevistada o2,

informacéo verbal).

A juventude rural desempenhou importante protagonismo na III Conferén-
cia Nacional de Juventude, com um satisfatorio nimero de delegados. Assim,
permitiu a consideragdo de muitas demandas de um jovem do campo. Para a
Entrevistada 03, a participagdo da juventude rural no processo das conferéncias
contribuiu para a “constru¢io de uma sociedade inclusiva, onde os jovens cons-
troem politica publica”. A constru¢do de possibilidades de acesso a direitos e a
apoios politicos por parte da juventude rural representa um avango significati-
vo na luta por seu reconhecimento enquanto categoria social e politica. Ques-
tionada acerca da conferéncia nacional e seus pontos positivos, a Entrevistada
o2 afirmou:

Eu acho que a conferéncia [nacional] foi bacana, as propostas que foram
colocadas foram interessantes pra gente da juventude rural. Colocar la
numa conferéncia nacional o Plano Nacional de Sucessdo Rural como
uma das prioridades pra ser realizada no Brasil foi muito animador (In-

formacao verbal).

Com todas as dificuldades que o jovem rural enfrenta em espagos de parti-
cipagao dentro e fora de suas comunidades, sua inser¢do no processo analisa-
do mostrou seu papel emergente nas disputas e debates de politicas publicas.
Como afirmou a Entrevistada 03, “a juventude rural deixou claro que sabe o que
precisa, que luta por seus direitos”. A elei¢io de uma proposta final que visa ao
desenvolvimento de jovens rurais revela que o debate na academia e na esfera
publica acerca da juventude do campo deve abarcar, além do éxodo rural, a
sucessdo rural. Com efeito, o futuro do desenvolvimento rural se assenta nas
escolhas da juventude.

Consideracdes finais

Em um periodo conturbado da politica brasileira, marcado pelo des-
monte de politicas publicas sociais e pela realocagdo de ministérios e
secretarias, incluindo a Secretaria Nacional de Juventude, responsavel
pela organizagdo das conferéncias, que foi realocada para o Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, a juventude brasi-
leira, representada por mais de trés mil delegados, reuniu-se em uma
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conferéncia nacional que significou, para além de seu papel institucional,
um ato politico de resisténcia da juventude frente aos desafios postos a
SNJ, a época, envolvida em disputas pela permanéncia da pasta no gover-
no federal.

Os jovens rurais, antes atores invisiveis aos olhos da sociedade e do Estado,
puderam expressar nas conferéncias da juventude de 2015 suas préprias deman-
das e dar voz a suas reivindicagdes, com uma condugio consistente e articulada
de propostas. Como resultado, os representantes da juventude rural conquista-
ram uma das trés propostas principais, consistindo na consideragao do jovem
no processo de desenvolvimento rural com vistas a formulagdo do Plano Nacio-
nal de Juventude.

Para além das conquistas da etapa nacional, enquanto categoria, a juventu-
de rural do Mato Grande, impulsionada pelas iniciativas locais de estimulo da
participagao social como os foruns de politicas publicas, comités, projetos de
extensdo das universidades, além das organizagdes, movimentos sociais e de-
mais iniciativas comunitarias, conseguiu sair do processo das conferéncias de
2015 com um aciimulo organizativo e participativo que estimulou uma pujanga
no surgimento e organizagao dos jovens do territdrio.

A juventude rural mostrou que tem condigdes concretas de realizar acdes
que garantam seus direitos. Sem duvida, as conferéncias sdo espagos politicos
de intensa disputa de poder. Todo o processo da III Conferéncia Nacional de
Juventude, desde as mobilizacdes nos municipios, passando pelos debates, até
a eleigao de proposta dos jovens rurais, contribuiu para o fortalecimento da ju-
ventude rural enquanto categoria. Para essa juventude, as conferéncias podem
ser consideradas espagos de participagdo, mas também um novo horizonte na
forma de pensar, fazer e disputar politicas publicas.

Porém, passado o processo de conferéncias em 2015, quais serdo os desdo-
bramentos desse acimulo organizativo adquirido pela juventude rural do Mato
Grande frente a um periodo de instabilidade das Instituigdes Participativas?
Acreditamos que pesquisas futuras contribuirao de maneira significativa nessa
agenda de pesquisa.
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